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1.- PRESENTACION

1.- PRESENTACION

La diversidad es un hecho social, no existe una sociedad homogénea. No obstante, la diversidad
cultural, reflejo de una composicién heterogénea de nuestra sociedad, es un hecho social
eminentemente moderno que hoy ha adquirido una mayor magnitud con los profundos cambios
propiciados por la globalizacion.

Por la globalizacién, vivimos en un mundo cada vez mas complejo e interconectado. Un mundo
en el que personas de origenes diversos se encuentran conviviendo en un mismo espacio,
creando nuevas relaciones, nuevas identidades mixtas y nuevas culturas. Aragdn no es ajeno a
este fendmeno de alcance mundial.

La diversidad cultural es un patrimonio comun de todos y un factor de desarrollo. Palabras claves
en este contexto van a ser a ser igualdad, no discriminacion, estado de bienestar, ciudadania y
derechos humanos, elementos de gran calado que estdn entre si interrelacionados.

Siguiendo la definicién de cultura de la UNESCO, establecida en la Declaracién de México sobre
las Politicas Culturales (1982), esta es “el conjunto de los rasgos distintivos espirituales y
materiales, intelectuales y afectivos que caracterizan a una sociedad o a un grupo social y que
abarca, ademas de las artes y las letras, los modos de vida, los derechos fundamentales al ser
humano, los sistemas de valores, las tradiciones y las creencias”.

Por tanto, entendemos la cultura como el conjunto de estrategias, normas y valores que los
distintos seres humanos han sido capaces de desarrollar para vivir en grupo y para adaptarse a
lo largo del tiempo a diferentes entornos y diferentes espacios.

La gestidon de la diversidad cultural tiene como finalidad esencial responder a los retos que la
diversidad desde una perspectiva positiva basada en una visidn de riqueza para la sociedad, y
ha de atender a la importancia cada vez mayor para las personas y grupos de las identidades
nacionales, étnicas, linglisticas, culturales, religiosas o de otra indole que en muchas ocasiones
ven la globalizacién como un riesgo para sus creencias y valores.

Entendiendo el cambio cultural como un fendmeno dinamico, debemos fomentar interacciones
culturales que faciliten que todas las personas puedan practicar una cultura y filiaciones
multiples y resolver las tensiones que puedan derivarse de la presencia de la diversidad.

Hasta el siglo XX, la identidad cultural estaba fundamentalmente ligada al territorio, a la
identidad derivada de los Estados Nacién. Hoy se ve desafiada por una cultura globalizada o por
lo que algunos llaman la “pseudonacionalidad” de los inmigrantes que ya no son de alli, pero
todavia no son de aqui.

La llegada de personas de origen extranjero también crea un “efecto espejo” o revelador de
cuestiones esenciales de derivadas de nuestro encuentro con quienes representan la diversidad
racial, religiosa, cultural e identitaria. Ello nos obliga a reflexionar sobre cuestiones que, hasta
ese momento, se daban por asumidas como el concepto de ciudadania e incluso sobre los
fundamentos de la identidad colectiva.

Ante la incertidumbre muchas personas, tanto de origen autéctono como de origen extranjero,
se refugian en las denominadas identidades “de resistencia”, marcadas por procesos
comunitaristas de pertenencia (de base étnica, nacional, territorial o religiosa) donde poder
“construir sentido”.

Frente a ello, la alternativa seria generar “identidades de proyecto” que aunen la pluralidad de
tradiciones, principios y valores: mas que saber quiénes somos y de donde venimos, se trata de
reflexionar sobre qué queremos y podemos llegar a ser.
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Por encima de todo, emerge una nueva cultura, la de los hijos de los inmigrantes, muchos de
ellos nacidos en la sociedad de acogida, hecho por el cual algunos ya han adquirido la
nacionalidad espafiola siendo, por tanto, ciudadanos de pleno derecho que desarrollan una
identidad mixta que se sitla a caballo entre varias formas de ver y entender el mundo.

Por todo ello, tanto el proyecto y proceso migratorio individual o familiar, como las
repercusiones que producen los migrantes al interactuar y socializar en la sociedad de recepcion,
o las “acomodaciones” que se requieren para la aceptacidn y convivencia con la diversidad
cultural y social, por parte de la poblacién autdctona, constituyen un ambito de trabajo esencial
para las Administraciones Publicas.

Un trabajo que debe fundamentarse sobre la base del principio de bidireccionalidad: hacia
aquellos que llegan o han llegado y hacia la sociedad a la que se incorporan.

Los flujos migratorios han puesto por tanto sobre la mesa el desafio y la necesidad de generar
espacios multi e interculturales que favorezcan la convivencia, convirtiéndose en uno de los
grandes retos sociopoliticos del siglo XXI.

Aragon es fruto de la diversidad. Una tierra enriquecida a lo largo de los siglos por culturas y
lenguas diversas que nos han permitido forjar un espiritu de acuerdo, consenso, didlogo y
convivencia.

Desde finales de los afos noventa, la llegada de personas de origen extranjero a nuestra
Comunidad Auténoma nos abrié una ventana de oportunidad social, cultural, demografica y
econdmica y consiguiod revertir una tendencia migratoria negativa, una tendencia no de afos,
sino de siglos, en los que Aragén fue paulatinamente perdiendo juventud y capacidades.

A partir de los afios 2008 — 2009, nos encontramos en una situacion inédita. Por primera vez,
experimentamos una situacion de profunda crisis econdmica en una sociedad en la que
conviviamos con poblacién de origen extranjero.

Esta circunstancia planted dos niveles de preocupaciéon: el econédmico — laboral y el de la
convivencia.

Por una parte, el aumento del desempleo colocé a muchas familias aragonesas en riesgo de
exclusién. Para las de origen extranjero, que se empleaban en sectores muy castigados por la
recesion, en ocupaciones con menores niveles de cualificacidn, y en las que se sufria mas la
temporalidad y la precariedad laboral, la crisis fue especialmente dura teniendo en cuenta que,
ademads, contaban con una menor red social familiar con menor capacidad econémica.

Por otra parte, las crisis econémicas tienen indudables consecuencias sobre la convivencia.

Debemos resaltar que, al contrario de lo experimentado en muchos paises de nuestro entorno,
tanto en Espafia como en Aragon, la crisis econdmica no ha venido acompafiada de brotes de
racismo y xenofobia a pesar de que han aumentado los microrracismos, y hoy se pueden oir mas
discursos excluyentes y de odio que durante la época de bonanza y prosperidad.

A pesar de que desde distintos sectores se ha vaticinado que con la crisis muchos extranjeros
iban a abandonar nuestro pais en busca de mejores oportunidades, lo cierto es que el retorno
de personas de origen extranjero a sus paises de origen, aunque se ha producido, ha sido
minoritario.

Esto significa que el proyecto migratorio de la mayoria de las familias de origen extranjero pasa
por permanecer en Aragon.

La diversidad cultural en Aragdn es por tanto una realidad que nos obliga a reflexionar entre
todos sobre qué modelo de sociedad elegimos y como relacionarnos dentro de esta nueva
realidad en la que vivimos.
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2.- PROCESO DE ELABORACION

La participacion ciudadana es un instrumento clave en el acercamiento de la accién de gobierno
a la ciudadania consiguiendo que los proyectos alcancen una notable legitimacidon al contar con
el protagonismo de las personas y entidades implicadas.

Para la elaboracién de este Plan, se constituyé un grupo motor que elaboré una primera
propuesta de trabajo. Dicho grupo estuvo formado por personas del Gabinete de la Consejera
de Ciudadania y Derechos Sociales, de la Direccién General de lgualdad y Familias, del
Departamento de Educacidon, del Ayuntamiento de La Almunia de Dofia Godina, de la Unidn
General de Trabajadores y de la Facultad de Ciencias Sociales y del Trabajo Universidad de
Zaragoza.

La Universidad de Zaragoza, a través de un convenio de colaboracidn con el Gobierno de Aragén,
participé en la elaboracidn del analisis de los antecedentes, asi como del andlisis
sociodemografico y de diagndstico de situacion con la finalidad de identificar los retos y
prioridades para que los Departamentos del Gobierno de Aragdn pudieran establecer objetivos
y actuaciones en el contexto del Plan.

Se conté también con aportaciones de personas expertas del tejido social y de la Administracidon
publica aragonesa con la colaboracién de los Departamentos de Presidencia, de Sanidad, y de
Educacién, asi como el de Vertebracidon del Territorio, Movilidad y Vivienda.

El grupo motor elaboré una primera propuesta borrador de Lineas y Objetivos Estratégicos
destinado a enriquecerse con un proceso de participacidn social contando para ello con el
concurso de la Direccidn General de Participacidon Ciudadana, Transparencia, Cooperacion y
Voluntariado.

El proceso de elaboracién se llevé a cabo segun el calendario que se detalla a continuacién:

Proceso de Elaboracion del Plan:
20 de octubre Sesidn Informativa de Presentacion del Proceso
6 de noviembre | Taller 1: Educacion
7 de noviembre | Taller 2: Proteccién Social y Vivienda
8 de noviembre | Taller 3: Educacion
9 de noviembre | Taller 4: Formacién y Empleo
13 de noviembre | Taller 5: Sanidad

Los temas de Sensibilizacion y la Participacion Social fueron debatidos en todos los Grupos de
forma transversal. En cuanto a los participantes en el proceso, se recogen en la tabla siguiente:

Participantes en los Talleres
Sesién informativa 71
Taller 1 18
Taller 2 23
Taller 3 22
Taller 4 19
Taller 5 13
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En total se recibieron 412 propuestas de actuaciones tanto de forma presencial como
electrénica.

Numero de propuestas recibidas
Taller 1 89
Taller 2 88
Taller 3 79
Taller 4 66
Taller 5 33
Participacion electrénica 57

Se valord un total de 358 aportaciones una vez unificadas las aportaciones repetidas o muy
similares.

Una vez recibidas todas las propuestas, se remitieron a los Departamentos correspondientes
para gque estos se pronunciaran sobre la aprobacién (total o parcial) o el rechazo de las mismas,
reformulacién, presupuesto, calendarizacidn, indicadores y para que se hicieran propuestas
propias de los Departamentos.

De las 358 aportaciones:
e 218 fueron aceptadas (61%)
e 69 fueron aceptadas parcialmente (19%)
e 71 fueron rechazadas (20%)

Se convocd la sesién de retorno del proceso el 21 de junio de 2018 donde se dio cuenta del
documento final y se expusieron las razones de no aceptacion de las aportaciones surgidas del
proceso de participacion.

El Foro de la Inmigracion en Aragén informd favorablemente en su sesidén plenaria del
XXXXXXXX, habiendo presentado XXXXXXXX propuestas de resolucion.
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MARCO NORMATIVO.
Las normas de Derecho Internacional Publico: Los Tratados de Derechos Humanos.

La regulacidn juridica del hecho migratorio se conforma por una diversidad de normas que
provienen de ordenamientos juridicos diferentes, en ella confluyen competencialmente niveles
distintos: el, internacional el de la Unidn Europea, el estatal, el autonémico y el local. Se
configura asi una normativa con pluralidad de fuentes.

En lo alto de dicha pirdmide encontramos las normas de Derecho Internacional Publico, sobre
todo Tratados de Derechos Humanos ratificados por Espafia que vinculan a todos los drganos
del Estado Espafiol. Como sefiala la STC 236/2007: “La dignidad de las personas, como
fundamento del orden politico y la paz social (art. 10.1 Constitucidon Espafiola), obliga a
reconocer a cualquier persona, independientemente de la situacién en la que se encuentre,
aquellos derechos o contenidos de los mismos imprescindibles para garantizarla, erigiéndose asi
la dignidad en un minimo invulnerable que por imperativo constitucional se impone a todos los
poderes, incluido el legislador {...)".

En esta linea el articulo 97.3 del Estatuto de Autonomia de Aragodn declara que ‘la Comunidad
Auténoma adoptara las medidas necesarias para la ejecucién, dentro de su territorio, de los
tratados internacionales y actos normativos de las organizaciones internacionales en lo que
afecten a las materias propias de las competencias de la Comunidad Auténoma’.

Estrategias internacionales.

Agenda 2030 para el desarrollo sostenible, aprobada por resolucion de la Asamblea General de
Naciones Unidas de 25 de septiembre de 2015.

Esta Agenda ha sido suscrita por el Gobierno de Espaiia. En ella se menciona de forma expresa
cémo debe ser orientadora en los programas, planes y normas nacionales propios de cada pais:
“Si bien las metas expresan las aspiraciones a nivel mundial, cada gobierno fijard sus propias
metas nacionales, guidndose por la ambiciosa aspiracion general, pero tomando en
consideracion las circunstancias del pais. Cada gobierno decidirad también la forma de incorporar
esas aspiraciones y metas mundiales en los procesos de planificacién, las politicas y las
estrategias nacionales.”

La Agenda 2030 constituye un plan de accion a favor de las personas, el planetay la prosperidad.
Pretende hacer realidad los derechos humanos de todas las personas y alcanzar la igualdad,
velar porque todos los seres humanos puedan alcanzar su potencial con dignidad e igualdad en
un ambiente saludable y porque todos los seres humanos puedan disfrutar de una vida prospera
y plena. Para ello la Agenda pretende combatir las desigualdades entre paises y también dentro
de ellos, aspirando a un mundo en el que sea universal el respeto de los derechos humanos y la
dignidad de las personas, la igualdad y la no discriminacién y en donde se respeten las etnias, el
origen étnico y la diversidad cultural.

Se pone de manifiesto que, de conformidad con la Carta de Naciones Unidas, todos los Estados
tienen la responsabilidad de respetar, proteger y promover los derechos humanos y las
libertades fundamentales de todas las personas, sin hacer distincién alguna por motivos de raza,
color, sexo, idioma, religion, opinién politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicién econdmica, nacimiento, discapacidad o cualquier otra condicidn.
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En la Agenda se reconoce la positiva contribucion de la poblacién migrante al crecimiento
inclusivo y al desarrollo sostenible. Se reconoce también que la migracién internacional es una
realidad pluridimensional de conlleva efectos positivos para el desarrollo de los paises de origen,
trdnsito y destino, que exige respuestas coherentes e integrales, asi como la necesaria
cooperacion en el plano internacional para garantizar la seguridad, el orden y la regularidad de
las migraciones, respetando plenamente los derechos humanos y dispensando un trato humano
a la ciudadania migrante, sea cual sea su estatus migratorio, y a la poblacion refugiada y exiliada.

En concreto, el objetivo 10 de la Agenda es “Reducir la desigualdad en los paises y entre ellos”.
Para ello se establecen como pautas de actuacion, entre otras:

0 Potenciar y promover la inclusién social, econdmica y politica de todas las personas,
independientemente de su edad, sexo, discapacidad, raza, etnia, origen, religién o
situacién econdmica u otra condicion.

0 Garantizar la igualdad de oportunidades y reducir la desigualdad de los resultados, en
particular mediante la eliminacién de las leyes, politicas y practicas discriminatorias y la
promocién de leyes, politicas y medidas adecuadas a ese respecto.

0 Facilitar la migracién y la movilidad ordenadas, seguras, regulares y responsables de las
personas, entre otras cosas mediante la aplicacién de politicas migratorias planificadas
y bien gestionadas.

Por otro lado, el objetivo 8 consiste en promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo
y sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos, para lo cual, entre
otras medidas, prevé “Proteger los derechos laborales y promover un entorno de trabajo seguro
y protegido para todas las personas trabajadoras, incluida las migrantes, en particular las
mujeres migrantes y las personas con empleos precarios”.

Europa 2020, de la Comunicacion de la Comision Europea de 3 de marzo de 2010.

Es la estrategia decenal de la Unién Europea para el crecimiento y el empleo. Se puso en marcha
en 2010 con el fin de crear las condiciones requeridas para un crecimiento inteligente, sostenible
e integrador.

Dentro de esta estrategia, el colectivo inmigrante es objeto de atencién especifica:

0 Se prevé que, en 2020, el nivel de empleo de la poblacién de entre 20 y 64 afios deberia
aumentar por lo menos al 75%, mediante, entre otras cosas, con una mejor integracién
de los inmigrantes en la poblacion activa.

0 Se prevé que la Comisidn trabaje con el fin de promover una politica de inmigracién
laboral prospectiva y general que responda con flexibilidad a las prioridades y
necesidades de los mercados de trabajo.

0 Se prevé que la Comision igualmente trabaje con el fin de luchar contra la discriminacién
y desarrollar una nueva agenda para la integracion de las personas inmigrantes con el
fin de que puedan aportar plenamente su potencial.

Queda reflejado en esta Agenda que “para obtener todos los beneficios de la inmigracion,
Europa tiene que encontrar un modo mejor de hacer frente a sus sociedades diversas y
multiculturales mediante una integracion mas efectiva de sus inmigrantes”. Por lo que ‘Europa
debe adoptar una actitud positiva frente a la diversidad y contar con garantias claras con
respecto a los derechos fundamentales y a la igualdad de trato, sobre la base del respeto mutuo
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de las diferentes culturas y tradiciones. Es preciso también adoptar medidas destinadas
especialmente a los grupos vulnerables de inmigrantes”.

El Derecho de la Union Europea.

En segundo término, estan las normas de la Unidn Europea. Siendo Espaiia un pais miembro de
la Unién, su derecho vincula a todos sus érganos; entre ellos la Comunidad Auténoma de
Aragoén. Ademas, el Derecho de la Unién Europea goza de primacia sobre el derecho interno de
los Estados miembros; primacia que implica que debe aplicarse antes que la norma interna.

Este apartado hace referencia a personas inmigrantes nacionales de terceros paises de la Unidn,
puesto que la Unidn Europea considera a los nacionales de cualquier pais miembro como
ciudadanos de la Unidn, en igualdad de derechos y obligaciones.

Esto conlleva a que el régimen competencial y juridico aplicable sea diferente; en el caso de los
ciudadanos de la Unidn, el Estado Espafiol y la Comunidad Auténoma de Aragén deben aplicar
la normativa europea. Pero tal diferenciacién no supone la no intervencién de los poderes
publicos para lograr la integracion de los ciudadanos de la Unidn, sino que ésta se rija por el
derecho de la Unién y no por la normativa espafiola. Es por ello que este apartado hace
referencia a las competencias compartidas de la UE, el Estado Espafiol y la Comunidad auténoma
de Aragdn en integracidn de los inmigrantes que sean nacionales de terceros paises de la UE.

El ultimo Tratado de la Unidon Europea, firmado en Lisboa en 2007, que entrd en vigor el 1 de
diciembre de 2009, regula aspectos de las migraciones internacionales. Asi su art. 67 establece
en su apartado primero que la Unién es ‘un espacio de libertad, seguridad y justicia dentro del
respeto de los derechos fundamentales’ y en su apartado segundo que “desarrollard una politica
comun de asilo, inmigracién y control de las fronteras exteriores que estd basada en la
solidaridad entre los Estados miembros y sea equitativa respecto de los nacionales de terceros
paises”.

Este Tratado supuso un importante reto en materia de inmigracidn, ya que implica un notable
refuerzo en las competencias asumidas por la Unién en materia de asilo e inmigracion, en el
proceso general de construccion de un espacio de libertad, seguridad y justicia.

En ejecucidn de esto la UE ha ido progresivamente asumiendo competencias en el ambito de la
inmigracion para definir su politica comun y desarrollando el Derecho Migratorio de la Unidn
que incide directamente en la determinacion de las lineas politicas de inmigracion de los Estados
miembros.

Un hecho trascendente en esta materia lo constituye la introduccién de una nueva disposicion
juridica en el Tratado relativa al apoyo de la Unidn Europea a la promocion de la integracién de
los nacionales de terceros paises (articulo 79, apartado 4, del TFUE).

La incorporacién del precepto tiene en cuenta el hecho de que el contexto demografico, social,
econdmico y politico ha cambiado. Las cifras confirman que entre los retos mas acuciantes se
encuentra el proceso de integracion de las personas migrantes que se encuentran en la Unidn
Europea. Como nuevos hechos cabe citar: ¢ El persistente bajo nivel de empleo de los
inmigrantes, especialmente de las mujeres inmigrantes, ® El aumento del desempleo y los
elevados niveles de «sobrecualificacion», ® El aumento de los riesgos de exclusidon social, ¢ Las
diferencias en los resultados escolares, ¢ La preocupacion publica por la falta de integracién de
los inmigrantes.

El significado de esta norma resulta claro: estamos ante una competencia compartida entre la
Unidn Europea y sus Estados miembros; por otra parte, la UE solamente tiene competencias de
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apoyo y fomento de la integracidon; pero la tarea integradora y la regulacidon concreta
corresponde a los Estados miembros.

Pero la creacion de un marco juridico comin en materia de inmigracidén no ha sido la Unica
preocupacién de la Unidn Europea en la materia.

La Unién es consciente de que la integracién de las personas inmigrantes es la Unica via para
garantizar la cohesiéon econdmica y social de una Europa en la que el nimero de personas
inmigrantes crece dia a dia. Por ello, si bien la integraciéon es una competencia reservada a los
Estados miembros, tras la aprobacidn del Tratado de Lisboa, el Parlamento Europeo y el Consejo
pueden acordar medidas legislativas para favorecer y apoyar la accién de aquellos,
especialmente a través de los distintos instrumentos financieros.

Ademas, el articulo 18 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea prohibe toda
discriminacién por razén de la nacionalidad vy el articulo 45 TFUE que declara asegurada la libre
circulacién de los trabajadores dentro de la Unién aboliendo toda discriminacion por razén de
la nacionalidad entre los trabajadores de los Estados miembros, con respecto al empleo, la
retribucién y las demas condiciones de trabajo.

Dentro de la normativa de la Unidn Europea, es muy importante destacar la normativa que vela
por la no discriminacidn y la igualdad de trato por cuestion de origen:

0 Directiva 2000/43/CE del Consejo, de 29 de junio de 2000, relativa a la aplicacién del
principio de igualdad de trato de las personas independientemente de su origen racial
0 étnico.

0 Directiva 2000/78/CE, de 27 de noviembre, sobre el establecimiento de un marco
general para la igualdad de trato en el empleo y la ocupacion.

Este Plan pretende responder a los retos que la Comisiéon Europea que establece que “la
integracion es un proceso evolutivo que requiere un estrecho seguimiento, esfuerzos
constantes, enfoques innovadores e ideas audaces”.

Las soluciones no son faciles de definir, pero la integracién real de las personas de origen
extranjero representara una contribucidn significativa a la consecucion de los objetivos que la
UE se ha fijado en la Estrategia Europa 2020.

Para todo ello el presente plan asume, en la medida de las competencias del Gobierno de
Aragon, las siguientes recomendaciones que la Agenda Europea para la Integracion de los
Nacionales de Terceros Paises realiza la Comisidén sobre las actuaciones que se deberian poner
en marcha para una mejor integraciéon de los inmigrantes que han decidido residir en la
Comunidad Auténoma de Aragon:

0 Medidas destinadas a facilitar el acceso y la integracion en el mercado laboral,
financiadas en el marco del Fondo Social Europeo. Ademas, el Fondo Europeo de
Desarrollo Regional puede apoyar una amplia gama de medidas de integracién en el
contexto del desarrollo regional.

0 Mejorar la participacion en el mercado laboral de los inmigrantes mediante politicas
activas del mercado de trabajo;

0 Organizar cursos de idiomas adaptados a las diferentes necesidades de los inmigrantes
y a las distintas etapas de su proceso de integracidn; asi como programas de orientacion
civica. Estos deben abordar las necesidades especificas de las mujeres inmigrantes, con
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el fin de promover su participacion en el mercado laboral y reforzar su independencia
econdmica;

0 Realizar esfuerzos para que los sistemas educativos proporcionen a los profesores y
directores de centros escolares los conocimientos adecuados para la gestion de la
diversidad;

0 Prestar especial atencion a las necesidades especificas de los grupos vulnerables de
inmigrantes;

0 Adoptar medidas destinadas a poner en practica el principio de igualdad y a evitar la
discriminacién institucional y en la vida diaria;

0 Esforzarse por eliminar los obstaculos a la participacidn politica de los inmigrantes y
mejorar la implicaciéon de sus representantes en la elaboracién y la aplicacidn de las
politicas y los programas de integracion.

0 Adoptar estrategias globales de integracion, disefiadas y aplicadas con la participacién
efectiva de todas las partes interesadas a nivel regional y local, con un enfoque
«ascendente».

Todo lo anterior es aplicable a las politicas de integracién y gestién de la diversidad de los
ciudadanos y trabajadores migrantes de la UE. Este Plan persigue integrar también a los
nacionales provenientes de otros Estados miembros, en particular de Rumania teniendo en
cuenta la importante presencia numérica de éstos.

Se debera desarrollar, en este caso, una politica de acogida e integracidon acorde con los
derechos inherentes a la Ciudadania de la Unidn, particularmente el derecho a la libre
circulacién y residencia, recogidos en los Tratados de la Unidn, Carta de Derechos
Fundamentales y Derecho Derivado, que ha transformado las antiguas migraciones
internacionales europeas en migraciones internas o intra-UE.

El Derecho estatal espaiiol.

El articulo 13.1 de la Constitucidon Espafiola establece que “los extranjeros gozaran en Espafia de
las libertades publicas que garantiza el presente Titulo en los términos que establezcan los
tratados y la Ley”.

Segun el articulo 149.1.2 de la Constitucion Espafiola el derecho de extranjeria y asilo es
competencia exclusiva del Estado, segun el articulo 149.2 de la Constitucion Espafiola. En
ejercicio de esa competencia reconocida por la Constitucidn y sin saltarse la piramide normativa
estatal que tiene en su cuspide los derechos y libertades reconocidas en la Constitucidn Espafiola
para cualquier persona, el Estado Espafiol aprobd la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre
derechos vy libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social (LOEX). Que ha sufrido
multiples reformas, la de mayor calado ha sido la efectuada por la Ley Orgénica 2/2009, de 11
de diciembre.

El apartado primero del articulo 2.bis de la Ley Organica 4/2000 (LOEX) establece como
competencia del Gobierno Espafiol “la definicion, planificacién, regulacidon y desarrollo de la
politica de inmigracidn, sin perjuicio de las competencias que puedan ser asumidas por las
Comunidades Autdnomas y por las Entidades Locales”, realizando asi un reconocimiento
explicito de la competencia en la materia a las Comunidades Auténomas.
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En el apartado segundo de este art. 2.bis, establece entre otros los siguientes principios de
actuacion de todas las Administraciones Publicas competentes:

c) la integracion social de los inmigrantes mediante politicas transversales dirigidas a toda
la ciudadania;

e) la efectividad del principio de no discriminaciéon y, consecuentemente, el
reconocimiento de iguales derechos y obligaciones para todos aquellos que vivan o
trabajen legalmente en Espafia, en los términos previstos en la Ley;

f) la garantia del ejercicio de los derechos que la Constitucion, los tratados internacionales
y las leyes reconocen a todas las personas;

h) la persecucion de la trata de seres humanos;
i) laigualdad de trato en las condiciones laborales y de Seguridad Social;

Por su parte, el articulo 2.ter de la Ley Orgénica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y
libertades de los extranjeros en Espafia y su integracidén social, titulado “Integracion de los
inmigrantes” ordena a los poderes publicos a promover la plena integracién de los extranjeros
en la sociedad de acogida, en un marco de convivencia de identidades y culturas diversas sin
mas limites que el respeto a la Constitucion y la ley. Por ello, las diversas Administraciones
Pdblicas asumiran este objetivo, con cardcter transversal en todas las politicas y servicios
publicos, impulsando, en condiciones de igualdad de trato, su participacion econémica, social,
cultural y politica. Establece ademas que especialmente, procuraran, mediante acciones
formativas, el conocimiento y respeto de los valores constitucionales y estatutarios de Espafia,
de los valores de la Unién Europea, asi como de los derechos humanos, las libertades publicas,
la democracia, la tolerancia y la igualdad entre mujeres y hombres, y desarrollaran medidas
especificas para favorecer la incorporacién al sistema educativo, garantizando en todo caso la
escolarizacién en la edad obligatoria, el aprendizaje del conjunto de lenguas oficiales, y el acceso
al empleo como factores esenciales de integracion.

Dentro de la normativa estatal, es igualmente importante tener en consideracion otra
normativa, de caracter mas sectorial:

0 RD Ley 16/2012, de 20 de abril, de medidas urgentes para garantizar la sostenibilidad
del Sistema Nacional de Salud y mejorar la calidad y seguridad de sus prestaciones y el
Real Decreto 1192/2012, de 3 de agosto, por el que se regula la condicidn de asegurado
y de beneficiario a efectos de la asistencia sanitaria en Espafia, con cargo a fondos
publicos o a través del Sistema Nacional de Salud.

0 Real Decreto 1004/2015, de 6 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento por
el que se regula el procedimiento para la adquisicién de la nacionalidad espafiola por
residencia.

0 El estatuto de los trabajadores en sus articulos 4, 16, 17 y 54 reconoce el derecho a la
no discriminacion directa o indirecta por sexo, religion o convicciones, lengua y origen.
Se recoge también el derecho a la dignidad y proteccién ante el acoso de origen racial o
religioso. Por ultimo, se prevé que seran nulos los pactos o cldusulas que contengan
discriminacidn directa o indirecta.

0 Ley62/2003, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del orden social,
a través de la cual se trasponen la Directiva 2000/78/CE, de 27 de noviembre vy la
Directiva 2000/43/CE del Consejo, de 29 de junio. Es destacable la modificacion en el
articulo 40 de esta ley del articulo 96 de la Ley de Procedimiento Laboral, aprobado por
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el Real Decreto Legislativo 2/1995, de 7 de abril, pasando a tener la siguiente redaccién:
“En aquellos procesos en que de las alegaciones de la parte actora se deduzca la
existencia de indicios fundados de discriminacidn por razén de sexo, origen racial o
étnico, religion o convicciones, discapacidad, edad u orientacién sexual, correspondera
al demandado la aportacion de una justificacion objetiva y razonable, suficientemente
probada, de las medidas adoptadas y de su proporcionalidad.”

También conviene hacer una referencia a la normativa penal relacionada con laigualdad de trato
y la no discriminacidn.

El articulo 22.4 del Cddigo Penal prevé que son ilicitas las actuaciones de organizaciones y
asociaciones que promuevan la discriminacion racial o la inciten.

El articulo 314 del Cédigo Penal contempla como agravante genérico la motivacion racista en la
comisién de delitos.

El articulo 510 del Cédigo Penal castiga la provocacién y la discriminacion por motivos racistas.

El articulo 511 y 512 del Cadigo Penal penaliza la denegacion de prestaciones a una persona o
asociacién que tenga derecho por motivos étnicos o por razén de su origen.

El marco autondémico.

El art.75.62 del Estatuto de Autonomia de Aragdn establece que las politicas de integracion de
inmigrantes son una competencia compartida entre el Estado y la Comunidad Auténoma de
Aragoén. “(...) Corresponde a la Comunidad Auténoma la competencia compartida en las
siguientes materias: ... 62 Politicas de integracidn de inmigrantes, en especial, el establecimiento
de las medidas necesarias para su adecuada integracion social, laboral y econdmica, asi como la
participacién y colaboracién con el Estado, mediante los procedimientos que se establezcan, en
las politicas de inmigracidn y, en particular, la participacidn preceptiva previa en la
determinacidn, en su caso, del contingente de trabajadores extranjeros.”

Y el articulo 4.3, del Estatuto de Autonomia de Aragdn, sefiala que: “Los poderes publicos
aragoneses, dentro del marco constitucional, establecerdn las vias adecuadas para facilitar y
potenciar la participacion en las decisiones de interés general de los ciudadanos extranjeros
residentes en Aragon.”

Ademas, el articulo 29 del Estatuto, al tratar de las politicas de fomento de la integracién social
de las personas inmigrantes, dice: “Los poderes publicos de Aragon promoveran las politicas
necesarias para la integracion socioecondmica de las personas inmigrantes, la efectividad de sus
derechos y deberes, su integracion en el mundo educativo y la participacién en la vida publica”.
Es decir, que los poderes publicos aragoneses estan obligados a promover la integracién de las
personas de origen extranjero en el terreno social y econémico, en el mundo educativo, en la
participacion en la vida publica.

Por tanto aunque la inmigracion, segun el art. 149.2 CE es competencia exclusiva del Estado, las
actuaciones publicas para la integracién de los inmigrantes, uno de los pilares basicos de la
politica migratoria, son desarrollados, con competencia compartida con el Estado, por las CCAA,
en ejercicio de sus competencias sectoriales, puesto que éstas no pueden alterarse por el origen
de sus destinatarios y la inmigracion es un fenémeno global y transversal que no puede quedar
encorsetado en un Unico ambito competencial al incidir en los derechos civiles y politicos,
derechos econdmicos, sociales y culturales de las personas de origen extranjero.
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Puesto que éste plan quiere incidir en la gestién de la convivencia intercultural no puede
obviarse que los derechos culturales implican el derecho de los inmigrados a que se respete su
cultura (en aquellos aspectos en que la misma no viole derechos humanos). Entendiendo la
cultura como el sistema de creencias, valores, y costumbres compartidos, que los miembros de
una sociedad usan en interaccidon entre ellos mismos y con su mundo, y que son transmitidos de
generacidn en generacion.

Por la transversalidad de toda intervencién en materia de integracién de personas de origen
extranjero adquieren mucha importancia otras competencias compartidas que recogen
derechos tan importantes como la ensefianza, del articulo 73, y las competencias ejecutivas de
la legislacion estatal recogidas en el articulo 77, en su apartado 12 sobre gestion de la asistencia
sanitaria de la Seguridad Social, en el 22 relativas al trabajo y las relaciones laborales, incluyendo
las politicas activas de ocupacion, la intermediacién laboral, asi como la prevencidn de riesgos
laborales y la seguridad y salud en el trabajo y la funcidn publica inspectora que tanta incidencia
tienen en el dmbito actual de la extranjeria, asi como el apartado 14 que le confiere
competencias ejecutivas en el Registro civil.

Por ello, el reconocimiento formal contenido en el art. 75.6 del Estatuto, atribuye competencias
compartidas en ambitos que la Comunidad Auténoma de Aragdn venia ya interviniendo en el
ejercicio de sus competencias sectoriales exclusivas determinadas en el articulo 71 del Estatuto
de Autonomia.

Con anterioridad ya eran competencia exclusiva de la Comunidad Auténoma de Aragdn las
siguientes materias: la vivienda (segun el apartado 102 del articulo 71), accién social (segun su
apartado 349), politicas de igualdad social (segun su apartado 372), Menores (segun su apartado
399), asociaciones y fundaciones (segln su apartado 402) y sanidad y salud publica (segun su
apartado 5592).

De todo lo anteriormente expuesto debe concluirse como ya se hacia al inicio de este apartado
que en el ambito competencial en materia de inmigracion y por tanto normativo no cabe
hablarse de exclusividades, al quedar imbricados los diversos ordenamientos: el internacional,
el europeo, el estatal y el aragonés.
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4.- ANALISIS SOCIODEMOGRAFICO

4.1.- DATOS DE POBLACION

La poblacion espafiola y aragonesa experimentaron un cambio notable a partir de 1995 con la
llegada de personas de origen extranjero.

Fue un periodo muy corto en términos de cambio social y demografico pero muy profundo, que
se prolongé hasta 2013.

A partir de entonces se ha producido un lento declive poblacional producido fundamentalmente
por la crisis econdmica que empujdé a muchos espafioles, tanto de origen como nacionalizados,
a buscar oportunidades fuera de nuestro pais, estimulé moderadamente el retorno a sus paises
de origen y disminuy¢ significativamente el nimero de llegadas.

El padrén a 1 de enero de 2017 seiala tanto en Espafia como en Aragdn un casi imperceptible
aumento de poblacion después de cuatro afios consecutivos de pérdida de habitantes.

Aragon presenta un patrén de variacidon de la poblacién total muy similar al de la poblacién
extranjera, lo que demuestra la importancia de ser comunidad receptora de esta poblaciény la
necesidad de generar las condiciones necesarias para una buena acogida e integracion de los
mismos.

En 2017, Espafia ha ganado 15.124 habitantes y Aragén tan solo 187, pero abandona el conjunto
de ocho Comunidades Auténomas que pierden poblacidn y que encabeza Castilla Ledn.

La poblacidn total de Aragdn alcanza en esa fecha los 1.308.563 habitantes, habiendo mas
mujeres (50,6%) que hombres (49,4%) y la poblacion inmigrante alcanza los 133. 237 personas
siendo mas numeroso el grupo de los hombres, con un 51%

4.1.1.- POBLACION EXTRANJERA EMPADRONADA

POBLACION SEGUN NACIONALIDAD (ESPANOLA/EXTRANJERA). ARAGON. ANO 2017

Poblacion Espainoles Extranjeros % Extranjeros
Total
ESPANA 46.572.132 41.999.325 4.572.807 9,82
ARAGON 1.308.750 1.175.513 133.237 10,18
Huesca 219.702 197.169 22.533 10,26
Teruel 135.562 122.148 13.414 9,90
Zaragoza 953.486 856.196 97.290 10,20

Fuente: Padrén Municipal de Habitantes a 1 de enero de 2017. INE. Elaboracidén propia
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PORCENTAJE DE POBLACIC')N,EXTRANJERA POR
COMUNIDAD AUTONOMA.

EXTREMADURA | 29
GALICIA |32
PRINCIPADO DEASTURIAS | 3,8
CASTILLAYLEON — |50
CANTABRIA |51
PAlSVASCO — 165
ANDALUCIA 7
CASTILLA-LAMANCHA — 1 79
COMUNIDAD FORALDENAVARRA 1 85
TOTALESPANA 1 9g
T
COMUNIDADDEMADRID | 1 159
COMUNITATVALENCIANA 1 139
REGIONDEMURCIA — ] 135

0 5 10 15 20

Fuente: Padrén Municipal de Habitantes a 1 de enero de 2017. INE. Elaboracidn propia
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Poblacién extranjera empadronada en Aragén. Evolucién afios 2000-2017
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Fuente: Padrén Municipal de Habitantes a 1 de enero de 2017. INE. Elaboracién propia
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EVOLUCION DE LA VARIACION ABSOLUTA DE POBLACION TOTAL Y EXTRANJERA EN ARAGON

2017

2016

2015

2014

2013

2012

2011

2010

2009

2008

2007

2006

2005

2004

2003

2002

2001

2000

1999

1998

Poblacion total

1.308.750

1.308.563

1.317.847

1.325.385

1.347.150

1.349.467

1.346.293

1.347.095

1.345.473

1.326.918

1.296.655

1.277.471

1.269.027

1.249.584

1.230.090

1.217.514

1.199.753

1.189.909

1.186.849

1.183.234

Variacion absoluta
Poblacion total

187

-9.284

-7.538

-21.765

-2.317

3.174

-802

1.622

18.555

30.263

19.184

8.444

19.443

19.494

12.576

17.761

9.844

3.060

3.615

Poblacién

extranjera

Fuente: Padrén Municipal de Habitantes a 1 de enero de 2017. INE. Elaboracidén propia

133.237

132.813

140.183

149.231

173.653

173.111

171.193

173.086

172.138

154.892

124.404

105.361

96.848

77.545

61.896

44.028

25.132

12.051

8.938

7.846

Variacion absoluta

Poblacion
EXTRANJERA

424

-7.370

-9.048

-24.422

542

1.918

-1.893

948

17.246

30.488

19.043

8.513

19.303

15.649

17.868

18.896

13.081

3.113

1.092
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EVOLUCION DE LA VARIACION ABSOLUTA DE
POBLACION TOTAL Y EXTRANJERA EN ARAGON

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2018 2014 2 2017

TOTAL

EXTRANJERA  cccccccee Lineal (TOTAL)

Fuente: Padrén Municipal de Habitantes a 1 de enero de 2017. INE. Elaboracién propia
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Piramide de poblacion a 1 de enero de 2017. Aragon

% Pob. Extrajera. Hombres = Pob. Extrajera. Mujeres
= Total Hombres m Total Mujeres

v‘l_
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i
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N

N

5% 4%

Fuente: Padrén Municipal de Habitantes a 1 de enero de 2017. IAEST.

3% 2% 1% 0% 1% 2% 3% 4 %

5%

95 y mas
90 a 94
85 a 89
80 a 84
75a79
70 a 74
65 a 69
60 a 64
55a 59
50 a 54
45 a 49
40 a 44
35a 39
30 a 34
25a 29
20a 24
15a19
10a 14
5a9

0a4

Como se puede observar, la figura piramidal no existe desde hace tiempo. Es un fendémeno
extensivo a bastantes sociedades occidentales y en todas las comunidades auténomas de

Espaia.
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Aragon. Porcentaje de poblaciéon segiin grandes
grupos de edad. Poblacién espafola

14,8%

23,6%

61,6%

= 0-15 afios = 16-64 afios " 65y mas

Fuente: Padrén Municipal de Habitantes a 1 de enero de 2017. INE. Elaboracidn propia

Aragoén. Porcentaje de poblacion segiin grandes
grupos de edad. Poblacion extranjera

2,2%

17,5%

80,3%

= 0-15 afios = 16-64 afios 65 y mas

Fuente: Padrén Municipal de Habitantes a 1 de enero de 2017. INE. Elaboracidn propia
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EDAD MEDIA POR NACIONALIDAD (ESPANOLA/EXTRANJERA). ANO 2017
TOTAL ESPANA ARAGON

Ambos Hombres Mujeres Ambos Hombres Mujeres

sexos sexos
TOTAL ] 42,91 41,58 44,18 44,58 43,21 45,90
POBLACION
Espanoles 43,68 42,24 45,06 45,86 44,38 47,30
Extranjeros 35,79 35,72 35,86 33,24 33,31 33,18

Fuente: Padrén Municipal de Habitantes a 1 de enero de 2017. INE. Elaboracidn propia

La estructura de la poblacion es notablemente diferente entre la espafiola y la poblacion
extranjera como se puede observar en los graficos y la tabla anteriores.

La poblacidn aragonesa esta notablemente envejecida, casi una cuarta parte tiene mas de 65
afios y la de edad comprendida entre 16 y 64 afios es casi 20 puntos inferior a la poblacidon
extranjera. Dicho de otra forma, la poblacion extranjera es sustancialmente mas joven y
contribuye notablemente a rejuvenecer la estructura poblacional aragonesa.

DISTRIBUCION DE LA POBLACION EXTRANJERA POR CONTINENTE DE NACIONALIDAD Y
SEXO. ARAGON. ANO 2017

Total Hombres Mujeres % Hombres % Mujeres
poblacién

EUROPA 65.914 32.499 33.415 49,3% 50,7%
UE(28) 62.104 31.009 31.095 49,9% 50,1%
EUROPA NO UE(28) 3.810 1.490 2.320 39,1% 60,9%
AFRICA 34.850 21.306 13.544 61,1% 38,9%
AMERICA 24.366 9.505 14.861 39,0% 61,0%
AMERICA CENTRAL Y 9.494 2.899 6.595 30,5% 69,5%

CARIBE
AMERICA DEL NORTE 879 427 452 48,6% 51,4%
AMERICA DEL SUR 13.993 6.179 7.814 44,2% 55,8%
ASIA 8.009 4.532 3.477 56,6% 43,4%
OCEANIA 64 31 33 48,4% 51,6%
APATRIDAS 34 26 8 76,5% 23,5%

Fuente: Padrén Municipal de Habitantes a 1 de enero de 2017. INE. Elaboracidén propia
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Distribucion de la poblacion extranjera por continente de

nacionalidad y sexo. Aragon. Aiio 2017
90 == === == e .
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56,6%
49,39 50,7%

39,0%

38,9%

EUROPA AFRICA AMERICA ASIA OCEANIA APATRIDAS

% Hombres B % Mujeres

Fuente: Padrén Municipal de Habitantes a 1 de enero de 2017. INE. Elaboracidon propia

Europa. Distribucioén segin América. Distribucién segin
grandes zonas. Aragon. Afio 2017 grandes zonas. Aragon. Afio 2017
AMERICA
EUROPA DEL SUR;

NO 57,4%
UE(28);
(28); ‘ UE(28);

94,2% o
o AMERICA AMERICA
DEL CENTRAL

NORTE; Y CARIBE;
3,6% 39,0%

Fuente: Padrén Municipal de Habitantes a 1 de enero de 2017. INE. Elaboracién propia

PLAN INTEGRAL PARA LA GESTION DE LA DIVERSIDAD CULTURAL DE ARAGON. 2018-2021 -22



4.-ANALISIS SOCIODEMOGRAFICO

NACIONALIDADES CON MAYOR PRESENCIA EN ARAGON. ANO 2017

Ambos sexos

TOTAL 133.237
Rumania 48.226
Marruecos 17.667
China 5.451
Nicaragua 4.773
Argelia 4.744
Bulgaria 4.665
Ecuador 3.981
Colombia 3.725
Senegal 3.115
Ucrania 2.144

Hombres
TOTAL 67.899
Rumania 23.780
Marruecos 9.853
Argelia 2.967
China 2.790
Senegal 2.428
Bulgaria 2.390
Ecuador 2.082
Colombia 1.613
Mali 1.418
Gambia 1.407

Fuente: Padrén Municipal de Habitantes a 1 de enero de 2017. INE. Elaboracién propia

Mujeres
TOTAL
Rumania
Marruecos
Nicaragua
China
Bulgaria
Colombia
Ecuador
Argelia
Ucrania

Brasil

65.338

24.446

7.814

3.652

2.661

2.275

2.112

1.899

1.777

1.216

1.143
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PORCENTAIJE DE POBLACI('?_N EXTRANIJERA POR
COMARCAS. ANO 2017

BAJO ARAGON-CASPE / BAIX ARAGO-CASP 20,4 79,6
BAJO CINCA / BAIX CINCA 19,4 80,6
VALDEJALON 19,1
CAMPO DE CARINENA 18,6 81,4
COMUNIDAD DE CALATAYUD [IEFENY 86,0
CINCA MEDIO [FFE) 87,1
MATARRARNA / MATARRANYA [N 87,3
BAJO ARAGON [JFEIE
LA RIBAGORZA [N 88,4
JiLocA [EEN3 88,4
GUDAR-JAVALAMBRE [FEIS 88,5
LA LITERA / LA LLITERA [FEIA 88,6
SOBRARBE [FEII 88,9
CINCO VILLAS [FN3
CAMPO DE BORJA [ 89,5
CAMPO DE DAROCA [ 89,8
ARAGON ¥ 89,8
ANDORRA-SIERRA DE ARCOS 90,2
D.C. ZARAGOZA 90,4
ALTO GALLEGO 90,4
RIBERA ALTA DEL EBRO 90,5
CUENCAS MINERAS 90,6
MAESTRAZGO 90,9
BAJO MARTIN 90,9
LOS MONEGROS 91,3
COMUNIDAD DE TERUEL 91,9
SOMONTANO DE BARBASTRO 91,9
HOYA DE HUESCA / PLANA DE UESCA 92 4
ARANDA 92 4
93,5
RIBERA BAJA DEL EBRO 93,6
SIERRA DE ALBARRACIN 94,2
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TARAZONA Y EL MONCAYO 94,4

LA JACETANIA 94,8

(%]
N

B % poblacidon extranjera 1 % poblacién espafiola

Fuente: Padrén Municipal de Habitantes a 1 de enero de 2017. IAEST. Elaboracién propia
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20 MUNICIPIOS CON MAYOR NUMERO DE POBLACION EXTRANJERA

TOTAL Poblacién Poblacién %
Espanola Extranjera Poblacion
Extranjera

Zaragoza 664.938 600.935 64.003 9,6%
Huesca 52.223 47.749 4.474 8,6%
Calatayud 20.173 16.751 3.422 17,0%
Fraga 15.024 11.749 3.275 21,8%
Teruel 35.484 32.618 2.866 8,1%
Monzén 17.166 14.808 2.358 13,7%
Caspe 9.491 7.432 2.059 21,7%
Ejea de los 16.596 14.547 2.049 12,3%
Caballeros

La Almunia de 7.660 5.638 2.022 26,4%
Dofia Godina

Alcaiiiz 15.937 13.972 1.965 12,3%
Zuera 8.253 6.639 1.614 19,6%
Utebo 18.593 17.051 1.542 8,3%
Barbastro 16.907 15.405 1.502 8,9%
Binéfar 9.391 8.078 1.313 14,0%
Cuarte de Huerva 12.862 11.601 1.261 9,8%
Ricla 2.894 1.827 1.067 36,9%
Sabifidnigo 9.254 8.254 1.000 10,8%
Tauste 6.892 5.970 922 13,4%
Carifiena 3.339 2.534 805 24,1%
Alagon 7.025 6.244 781 11,1%

Fuente: Padron Municipal de Habitantes a 1 de enero de 2017. IAEST. Elaboracién propia
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20 MUNICIPIOS CON MAYOR PORCENTAIJE DE POBLACION EXTRANJERA

TOTAL Poblacidn Poblacidn %
Espainola Extranjera Poblacion
Extranjera
Villarreal de Huerva 260 138 122 46,9
Allueva 31 19 12 38,7
Ricla 2.894 1.827 1.067 36,9
Salcedillo 17 11 6 35,3
Cuevas de Almudén 138 91 47 34,1
Valdecuenca 37 25 12 32,4
Chiprana 481 342 139 28,9
Capdesaso 163 117 46 28,2
Zaidin 1.772 1.298 474 26,7
Puertomingalvo 117 86 31 26,5
Almunia de Dofia Godina, La 7.660 5.638 2.022 26,4
Alfamén 1.460 1.084 376 25,8
Isdbena 261 194 67 25,7
Cuba, La 36 27 9 25,0
Josa 32 24 8 25,0
Torrente de Cinca 1.132 851 281 24,8
Carifiena 3.339 2.534 805 24,1
Mata de los Olmos, La 272 207 65 23,9
Alarba 144 111 33 22,9

Fuente: Padrén Municipal de Habitantes a 1 de enero de 2017. IAEST. Elaboracién propia

Segln el avance con los Datos provisionales, la poblacién de Espafia aumentd en 21.021
personas durante la primera mitad del aiio y se situd en 46.549.045 habitantes a 1 de julio de
2017.

El nimero de extranjeros crecié un 1,0% hasta situarse en 4.464.997 personas debido,
principalmente, a la inmigracidén procedente del exterior.

PLAN INTEGRAL PARA LA GESTION DE LA DIVERSIDAD CULTURAL DE ARAGON. 2018-2021 -26



4.-ANALISIS SOCIODEMOGRAFICO

Durante el primer semestre Espafia registréd un saldo migratorio positivo de 52.926 personas.
Este saldo es consecuencia de una inmigracion de 237.115 personas, frente a una emigracion de
184.189.

En el caso de los espafoles, el saldo migratorio fue de —12.976 personas. Por su parte, la
poblacién extranjera tuvo un saldo migratorio positivo (de 65.902 personas), continuando asi
con la tendencia iniciada en 2015.

Durante el primer semestre de 2017 la poblacidn crecid en siete comunidades auténomas y se
redujo en las 10 restantes, asi como en las ciudades auténomas de Ceuta y Melilla.

Los mayores incrementos en términos relativos se dieron en llles Balears (0,84%), Comunidad
de Madrid (0,46%) y Canarias (0,43%). En el otro extremo, los descensos de poblacién mas
acusados se dieron en Castilla y Ledn (—0,50%), Extremadura (-0,43%) y Principado de Asturias
(-0,41%).

Aragdn vuelve a tener un crecimiento relativo negativo (-0.03%)

PLAN INTEGRAL PARA LA GESTION DE LA DIVERSIDAD CULTURAL DE ARAGON. 2018-2021 -27



4.-ANALISIS SOCIODEMOGRAFICO

4.1.2.- MOVIMIENTO NATURAL DE LA POBLACION

Evoluciéon de nacimientos segin la nacionalidad de la

12.000

10.000

8.000

6.000

4.000

2.000

2011

2012

madre en Aragon

Avance de datos definitivos 2016

Fuente: MNP. IAEST e INE. Elaboracion propia

24,0
- 23,5
2.588
- 23,0
- 22,5
- 22,0
- 21,5
9.074 il 9.084 - 21,0
- 20,5
- 20,0
- 19,5
- 19,0
2013 2014 2015 2016*
mmm De madre extranjera
mmm De madre espafiola
% de nacimientos de madre extranjera
NACIMIENTOS EN QUE AL MENOS UNO DE LOS PADRES ES EXTRANJERO EN ARAGON
2012 2013 2014 2015

Total nacimientos

Madre extranjera y padre
espaiiol

Ambos padres extranjeros

Madre extranjeray

no consta nacionalidad

padre

Madre espafiola y padre
extranjero

Fuente: IAEST, INE

2011

3.254

577

2.233

121

323

100,0

68,6 2.104 68,1

3.088 100,0 2.897

17,7 567 18,4 584

1.910

3,7 91 2,9 94

9,9 326 10,6 309

100,0 2.853 100,0 2.714 100,0

20,2 592 20,8 614 22,6

659 1837 644 1680 619

3,2 89 31 97 3,6

10,7 335 11,7 323 11,9
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Porcentaje de nacimientos segin nacionalidad
(espaiiola/extranjera) y grupo de edad de la madre. Aiio 2015
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Fuente: MNP. |AEST e INE. Elaboracién propia

Evolucion de la tasa de natalidad segin nacionalidad de
la madre (espanola/extranjera). Aragon
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Fuente: MNP. |AEST e INE. Elaboracion propia
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MATRIMONIOS POR NACIONALIDAD Y SEXO DE LOS CONYUGES EN ARAGON

Total matrimonios

Total matrimonios

Matrimonios de diferente sexo

Matrimonios del mismo sexo

Ambos cényuges espafioles

Total matrimonios

Matrimonios de diferente sexo

Matrimonios del mismo sexo

Con algln cényuge extranjero

Total matrimonios

Matrimonios de diferente sexo

Matrimonios del mismo sexo

Fuente: IAEST, INE

DEFUNCIONES POR NACIONALIDAD Y PORCENTAJE SOBRE EL TOTAL EN ARAGON

Total defunciones

Defunciones de espafioles

Defunciones de extranjeros

% de defunciones de extranjeros

Fuente: IAEST, INE

2011

4.315

4.268

47

3.660

3.626

34

655

642

13

2011

13.553

13.399

154

1,14

2012

4.716

4.665

51

4.044

4.005

39

672

660

12

2012

13.724

13.588

136

0,99

2013

4.376

4.323

53

3.822

3.779

43

554

544

10

2013

13.353

13.192

161

1,21

2014

4.221

4.163

58

3.729

3.680

49

492

483

2014

13.742

13.588

154

1,12

2015

4.300

4.245

55

3.827

3.781

46

473

464

2015

14.339

14.201

138

0,96
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El nimero de nacimientos por drea geografica no es proporcional al nUmero de extranjeros
residentes.

Asi, en el caso europeo, los europeos de la UE28 y el resto superan el 50% de la inmigracidn en
Aragdn y sin embargo el porcentaje de nacimientos se sitla en el 39.3%.

En el caso de los africanos, que suponen en torno al 26%, los nacimientos casi igualan a los
europeos, llegando al 38.7%.

Y americanos y asidticos tienen unos nacimientos muy cercanos a su participaciéon en la
poblacién.

Es decir, los extranjeros procedentes de paises del Magreb y de Africa Subsahariana, tienen tasas
de natalidad sustancialmente mayores que otras nacionalidades, con la circunstancia de que son
origenes en los que las mujeres son un colectivo menos numeroso que los varones.
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4.1.3.- SITUACION JURIDICO-ADMINISTRATIVA

EXTRANJEROS CON CERTIFICADO DE REGISTRO O TARJETA DE RESIDENCIA EN VIGOR SEGUN PROVINCIA Y SEXO. 31-12-2016

TOTAL
ESPANA 5.053.88
7
Aragon 177.697
Huesca 29.369
Teruel 16.595
Zaragoz 131.733

a

TOTAL

HOMBRE  MUIJERES
S

3.601.943  2.586.40
6
123.633 88.974
19.506 15.062
11.699 8.620
92.428 65.292

REGIMEN LIBRE CIRCULACION UE

ESPANA

Aragoén

Huesca

Teruel

Zaragoz
a

FUENTE: Observatorio Permanente de la Inmigracion. Elaboracion Propia

TOTAL HOMBRE
S
2.977.85 1.525.906
0
116.401 62.337
20.842 10.979
10.172 5.276
85.387 46.082

MUIJERES
1.451.94 ESPANA
4
54.064 Aragon
9.863 Huesca
4.896 Teruel
39.305 Zaragoz

REGIMEN GENERAL

TOTAL HOMBRE

S

2.076.03 1.134.462

7
61.296 34.910
8.527 5.199
6.423 3.724
46.346 25.987

MUJERE
S

941.575

26.386

3.328

2.699

20.359
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EXTRANJEROS EN REGIMEN DE LIBRE CIRCULACION UE CON CERTIFICADO DE REGISTRO O TARJETA DE RESIDENCIA EN VIGOR SEGUN PROVINCIA Y

TIPO DE RESIDENCIA. 31-12-2016

CIUDADANOS UE- CON AUTORIZACION LIBRE CIRCULACION

Total Trabaj Trabaj Residenci
o por o por ano
cuenta cuent lucrativa
ajena a
propia
ESPANA 2.588.67 206.72  25.50 102989
0 3 9
Aragon 107.065 8.842 968 1463
Huesca 19.730 989 110 138
Teruel 9.520 446 33 70
Zarago 77.815 7.407 825 1255

Za

FUENTE: Observatorio Permanente de la Inmigracién. Elaboracién Propia

Estudiant
e

46.213

1.473

98

15

1.360

Familia
r

85.819

4.342

898

563

2.881

Motivo de
residencia
no
determina
do

1.435.578

66.048

14.093

5.112

46.843

FAMILIARES NACIONALES DE TERCEROS

PAISES
Residencia Total Residencia Residencia
permanen permanente
te
685839 389180 236.797 152.383
23929 9336 5.515 3.821
3404 1112 763 349
3281 652 416 236
17244 7572 4.336 3.236
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EXTRANJEROS EN REGIMEN GENERAL CON AUTORIZACION DE RESIDENCIA EN VIGOR SEGUN PROVINCIA Y TIPO DE AUTORIZACION DE RESIDENCIA.

31-12-2016
TEMPORAL RESIDENCIA LARGA
DURACION
Circunstancias excepcionales
TOTAL Inicial Modificacién de la Arraigo Razones 12 22
situacidn administrativa humanitarias y Renovaciéon Renovacién
otras?
ESPANA 2.076.037 83.381 74.385 30373 6.088 116.836 31.773 1733201
Aragon 61.296 1.861 1.969 957 187 3.972 1.286 51064
Huesca 8.527 265 280 102 22 423 40 7395
Teruel 6.423 166 66 21 11 97 10 6052
Zaragoza 46.346  1.430 1.623 834 154 3.452 1.236 37617

FUENTE: Observatorio Permanente de la Inmigracién. Elaboracién Propia

1 La categoria "Razones humanitarias y otras" incluye las autorizaciones que se conceden por circunstancias excepcionales por Proteccidn internacional,
Razones humanitarias, Colaboracién con autoridades, Seguridad nacional o interés publico, Mujeres victimas de violencia de género, Colaboracién
contra redes organizadas y Victimas de trata de seres humanos
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EXTRANJEROS EN REGIMEN GENERAL CON AUTORIZACION DE RESIDENCIA EN VIGOR SEGUN PROVINCIA Y MOTIVO DE CONCESION. 31-12-2016

Total RESIDENCIA TEMPORAL RESIDENCIA LARGA
DURACION
Residencia no Reagrupacion Trabajo Circunstancias excepcionales
lucrativa familiar
Cuenta Cuenta Otras Arraigo  Razones humanitarias
ajena propia autorizaciones?! y otras?
ESPANA 2.076.037 44.460 99.883 14.1124 7.508 13.400 30.373 6.088 173.3201
Aragén 61.296 489 4.405 3.783 215 196 957 187 51.064
Huesca 8.527 73 292 602 7 34 102 22 7.395
Teruel 6.423 27 170 113 8 21 21 11 6.052
Zaragoza 46.346 389 3.943 3.068 200 141 834 154 37.617

FUENTE: Observatorio Permanente de la Inmigracién. Elaboracién Propia

! La categoria "Otras autorizaciones" incluye las autorizaciones que se conceden para Investigacidn, Tarjeta azul-UE, Prestaciones transnacionales de
servicios, Excepcién de la autorizacidon de trabajo, Inversores, Emprendedores, Profesionales altamente cualificados, Traslado intraempresarial y
Formaciodn, investigacion, desarrollo e innovacion.

2 La categoria "Razones humanitarias y otras" incluye las autorizaciones que se conceden por circunstancias excepcionales por Proteccidn internacional,
Razones humanitarias, Colaboracién con autoridades, Seguridad nacional o interés publico, Mujeres victimas de violencia de género, Colaboracién
contra redes organizadas y Victimas de trata de seres humanos.
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EXTRANJEROS EN REGIMEN DE LIBRE CIRCULACION UE CON

EXTRANJEROS EN REGIMEN GENERAL CON AUTORIZACION DE

CERTIFICADO DE REGISTRO O TARJETA DE RESIDENCIA EN VIGOR SEGUN RESIDENCIA EN VIGOR SEGUN PROVINCIA Y GRUPO DE EDAD. 31-12-

PROVINCIA'YY GRUPO DE EDAD. 31-12-2016

Total De0a 15 De 16 a 65 afios y Edad Total
afios 64 afos mas media
ESPANA 2.977.850 247.641 2.437.305 292.904 40 ESPANA  2.076.037
Aragon 116.401 10.779 102.263 3.359 37 Aragén 61.296
Huesca 20.842 1.759 18.515 568 38 Huesca 8.527
Teruel 10.172 1.275 8.629 268 36  Teruel 6.423
Zaragoza 85.387 7.745 75.119 2.523 37 Zaragoza 46.346

FUENTE: Observatorio Permanente de la Inmigracién. Elaboracién Propia

2016

De0Oal5
afos

De 16 a
64 anos

384.402 1.645.626

11.677

1.555

1.497

8.625

48.663

6.865

4.846

36.952

65 anos y
mas

46.009
956
107

80

769

Edad
media

34

33

33

30

34
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LAS 20 NACIONALIDADES MAS

REPRESENTATIVAS ENTRE LOS EXTRANJEROS
EN REGIMEN DE LIBRE CIRCULACION UE.

Total

Rumania

Bulgaria

Polonia

Portugal

Italia

Francia

Reino
Unido

Colombia

Alemania

Republica
Dominica
na

Brasil

Marrueco
S

Lituania

Ecuador

Paises
Bajos

Aragon

116.40

78.275

8.130

5.505

4.976

2.527

2.478

1.265

1.058

942

901

677

662

600

551

493

Huesca

20.842

11.761

3.382

1.396

1.063

303

558

211

93

166

128

85

74

394

56

132

Teruel

10.172

7.634

334

740

242

139

95

108

72

59

91

70

94

16

33

Zaragoz
a

85.387

58.880

4.414

3.369

3.671

2.085

1.825

946

893

717

682

522

494

190

486

328

LAS 20 NACIONALIDADES MAS REPRESENTATIVAS
ENTRE LOS EXTRANJEROS EN REGIMEN GENERAL

Aragé

Total 61.29

Marruecos 18.12

1
China 5.742
Argelia 5.201
Ecuador 4.259
Senegal 3.224
Nicaragua 2.865
Colombia 2.431
Ucrania 1.898
Ghana 1.774
Gambia 1.765
Mali 1.699
Pakistan 1.692
Peru 983
Republica 854
Dominicana
Nigeria 646

Huesca

8.527

2.737

307

682

283

497

134

230

504

74

457

986

84

83

137

67

Teruel

6.423

4.503

124

169

96

36

16

276

178

16

15

19

324

109

76

Zaragoz
a

46.346

10.881

5.311

4.350

3.880

2.691

2.715

1.925

1.216

1.684

1.293

694

1.284

791

641

579
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Cuba 463
Nicaragua 414
Argentina 369
Rusia 335
Venezuela 316

32

12

361

378

264

272

272

Brasil

Argentina

Cuba

Guinea
Ecuatorial

Honduras

FUENTE: Observatorio Permanente de la Inmigraciéon. Elaboracion Propia

DISTRIBUCION DE LOS EXTRANJEROS RESIDENTES EN ARAGON
SEGUN ZONAS DE PROCEDENCIA. 31-12-2016

ASIA _NO CONSTA

AMERICA
CENTRAL Y DEL
SUR
12%
AMERICA DEL
NORTE
0%

RESTO DE
EUROPA
2%

OCEANIA
0%

\,

0%

644

524

497

492

491

52

101

52

45

84

83

49
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DATOS DE POBLACION EXTRANJERA EN ARAGON SEGUN
DISTINTAS FUENTES
200.000
180.000

160.000
140.000
120.000
100.000
80.000
60.000
40.000
20.000

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

B EMPADRONADOS  154.892 172.138 173.086 171.193 173.111 173.653 149.231 140.183 132.813 133.237
W RESIDENTES 148.319 173.937 170.273 170.968 172.953 175.713 173.884 174.519 175.277 177.697
TARJETA SANITARIA | 151.876 | 174.786 179.009 176.915 177.202 146.072 146.152 148.325 151.715 | 155.745

o

mEMPADRONADOS  m RESIDENTES TARJETA SANITARIA

*Sefalar que los datos de empadronados lo son a 1 de enero del afio consignado y los de
Residentes y Tarjetas Sanitarias a 31 de diciembre del afio anterior
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ESPANA
Aragon
Huesca
Teruel

Zaragoza

CONCESIONES DE NACIONALIDAD ESPANOLA POR RESIDENCIA SEGUN PROVINCIA DEL REGISTRO CIVIL.

PORCENTUALES. SERIE 2009 - 2016

AMBOS SEXOS

NUMEROS ABSOLUTOS PORCENTAIJES

2.016 2015 2.014 2013 2.012 2011 2.010 2009 2.016 2015 2.014 2013 2.012 2011 2.010

93.760 78.000 93.714 261295 115.557 114.599 123.721 79597 20,21 -16,77 -64 126 1 -7,37 55
2.868 2.272 3.019 6546 2.807 2.711 3.275 1987 26,23 -24,74 -54 133 4 -17,22 65
548 476 645 1469 520 602 642 404 15,13  -26,2 -56 183 -14  -6,23 59
394 281 361 665 491 238 188 148 40,21 -22,16 -46 35 106 26,6 27
1926 1.515 2.013 4412 1.796 1.871 2,445 1435 27,13 -24,74 -54 146 -4 -23,48 70
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ESPANA

Aragon

Huesca

Teruel

Zaragoza

ESPANA

Aragon

Huesca

Teruel

Zaragoza

42.680

1.340

283

207

850

51.079

1.528

265

187

1.076

35.312

1.129

262

147

720

42.683

1.142

214

134

794

43.669

1.509

339

189

981

50.034

1.510

306

172

1.032

117911

3234

814

316

2104

143304

3311

655

349

2307

50.843

1.325

282

218

825

64.651

1.481

238

272

971

FUENTE: Observatorio Permanente de la Inmigracién. Elaboracién Propia

51.217

1.242

307

97

838

63.319

1.468

294

141

1.033

Hombres

52.991

1.419

291

81

1.047

Mujeres

70.604

1.850

351

107

1.392

34010

877

183

66

628

45486

1107

219

82

806

20,87

18,69

8,02

40,82

18,06

19,67

33,8

23,83

39,55

35,52

-19,14

-25,18

-22,71

-22,22

-26,61

-14,69

-24,37

-30,07

-22,09

-23,06

132

144

189

45

155

122

124

175

28

138

-19

93

-3,35

-12,47

5,5

19,75

-19,96

-10,32

-20,65

-16,24

31,78

-25,79

56

62

59

23

67

55

67

60

30

73
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EVOLUCION CONCESIONES DE NACEQNALIDAD ESPANOLA EN

7.000
6.000
5.000

4.000

3.000

2.000
1.000

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
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CONCESIONES DE NACIONALIDAD ESPANOLA POR RESIDENCIA DEL REGISTRO CIVIL Y
MOTIVO DE LA CONCESION. ESPANA Y ARAGON. ANO 2016

Total Dos Diez Nacido Matrim  Hijo/a Otro No
anos anos /aen onio o] motivo  consta
de de Espafia con Nieto/a
residen residen espafio de
cia cia I/a espafio

|/a de

origen
Espafia 93.760 48.855 21.639 15.239 7.359 109 325 234
% 100%  52,1%  23,1% 16,3% 7,8% 0,1% 0,3% 0,2%
horizontal
Aragon 2.868 1.151 901 612 190 6 5 3
% 100% 40,1% 31,4% 21,3% 6,6% 0,2% 0,2% 0,1%
horizontal

Fuente: Observatorio Permanente de la Inmigracidon a partir de ficheros procedentes del registro, que gestiona la Direccion General
de los Registros y del Notariado del Ministerio de Justicia. Elaboracién propia

CONCESIONES DE NACIONALIDAD ESPANOLA POR RESIDENCIA DEL REGISTRO CIVIL Y EDAD.
ESPANOLA Y ARAGON. ANO 2016

Total De0 5al14 15a 25a 35a 45 3 55a 65

ad anos 24 34 44 54 64 anos
afnos anos anos anos anos afnos v
mas
Total 93.760 4.989 10.616 8.822 20.117 27.818 15.128 4.947 1.323

% horizontal 100% 5,3% 11,3% 9,4% 21,5% 29,7% 16,1% 53% 1,4%
Aragén 2.868 235 390 271 555 799 472 122 24
% horizontal 100% 8,2% 13,6% 9,4% 19,4% 27,9% 16,5% 4,3% 0,8%

Fuente: Observatorio Permanente de la Inmigracién a partir de ficheros procedentes del registro, que gestiona la Direcciéon General
de los Registros y del Notariado del Ministerio de Justicia. Elaboracién propia
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CONCESIONES DE NACIONALIDAD ESPANOLA POR RESIDENCIA DEL REGISTRO CIVIL Y
CONTINENTE DE NACIMIENTO. ESPANA Y ARAGON. ANO 2016

Total Espafia Union  AE  Resto Africa Am.  América Asia Oce No
Europ LC Nort = Central anfa  consta
ea 1 Europ e y del Sur
a
Total 93.760 15.091 2.000 26  1.599 20.017 752 51.381  2.866 6 22
Aragdn 2.868 606 98 0 39 842 16 1.205 62 0 0

Fuente: Observatorio Permanente de la Inmigracidn a partir de ficheros procedentes del registro, que gestiona la Direcciéon General
de los Registros y del Notariado del Ministerio de Justicia. Elaboracién propia
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CONCESIONES DE NACIONALIDAD ESPANOLA POR RESIDENCIA DEL REGISTRO CIVIL Y PRINCIPALES
NACIONALIDADES. ESPANA Y ARAGON. ANO 2016

Espaina Aragon
Total 93.760 2.868
Marruecos 25.333 856
Resto de paises 10.209 433
Colombia 8.495 236
Nicaragua 869 212
Ecuador 8.305 179
Republica Dominicana 4.324 166
Argelia 1.340 123
Rumania 1.171 102
Peru 4.487 98
Senegal 1.083 70
Cuba 2.877 58
Brasil 2.515 57
Honduras 1.491 57
Bolivia 9.619 39
Argentina 2.603 39
Pakistan 1.154 39
Nigeria 1.247 34
Venezuela 1.906 30
Chile 1.033 19
Paraguay 2.421 12
Uruguay 1.234 9
Apatridas y no consta 44 0

Fuente: Observatorio Permanente de la Inmigracidn a partir de ficheros procedentes del registro, que gestiona la Direccién General
de los Registros y del Notariado del Ministerio de Justicia. Elaboracién propia
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4.1.4.- PROTECCION INTERNACIONAL

Espafna

EVOLUCION DEL NUMERO DE SOLICITANTES DE
PROTECCION INTERNACIONAL EN ESPANA

18.000
16.000
14.000
12.000
10.000

8.000

6.000

4.000

2.000

2007 2008 @ 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
e N2 de solicitantes 7.664 = 4.517 3.007 2.744 3.422 2.588 4.513 5.952 14.887 16.544

FUENTE: Observatorio Permanente de la Inmigracion. Elaboracion Propia

Evolucion del n2 de solicitudes de los principales paises
de origen de solicitantes en Espaiia

7.000
6.000
5.000
4.000
3.000
2.000

1.000

0 —
2014 2015 2016

—\/enezuela 124 596 4.196
—Sijria 1.681 5.722 3.069
Ucrania 946 3.423 2.764

FUENTE: Observatorio Permanente de la Inmigracién. Elaboracion Propia
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EVOLUCION SOLICITUDES PROTECCION INTERNACIONAL EN ESPANA (PRIMERA VEZ), POR

Venezuela
Siria
Colombia
Ucrania
Argelia
Palestina
El Salvador
Honduras
Camerun
Marruecos

Guinea

Costa de Marfil

Gambia

Mali

Nigeria

Sahara Occidental

Rep. Dominicana

Georgia
Senegal

Paquistan

2010

20

15

115

170

90

35

40

145

90

165

100

60

15

220

45

20

60

2011

50

85

95

10

110

125

20

45

120

35

145

295

55

40

235

120

10

20

75

PAIS DE ORIGEN
2012 2013
30 35
220 710
60 50
20 15
195 340
75 130
30 25
40 40
115 85
40 40
65 85
85 60
25 15
95 1.450
190 165
30 20
5 5

5 10
25 45
85 95

2014

115

1.495

90

890

300

195

60

50

90

85

60

65

30

585

140

30

15

20

30

135

2015

585

5.720

120

3.340

650

795

135

150

145

395

80

70

55

215

200

10

275

50

30

105

2016

3.960

2.920

610

2.550

725

350

415

385

115

335

190

125

70

210

275

10

40

70

45

175

2017

10.325

4.150

2.410

2.185

1.140

1.140

1.100

960

740

510

405

340

285

265

255

255

220

195

190

185
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Iraq 20 15 15 40 110 130 140 145
Cuba 400 440 60 50 15 40 80 125
Libano 5 5 5 25 30 40 45 105
Armenia 30 20 10 15 15 35 85 95
Afganistan 40 25 40 60 95 40 65 95
Otros 635 715 785 675 715 1.190 1.580 2.625
Total 2.550 2.910 2.350 4.285 5.460 14.600 15.570 30.445

Fuente: EUROSTAT, datos a 30 de marzo de 2018. Elaboracién Propia

Nota: Los datos facilitados han sido redondeados por Eurostat a multiplos de 5 por lo que no
son exactos, teniendo por tanto valor aproximado, y presentando riesgo de desviaciones
importantes en cantidades inferiores a 25.
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DISTRIBUCION POR PAISES DE ORIGEN DE LOS
SOLICITANTES DE P. INTERNACIONAL EN ESPANA, 2017

H Venezuela
M Siria

u Colombia
M Ucrania

H Argelia

m Palestina
M El Salvador
B Honduras
H Camerun
B Marruecos
M Guinea

B Costa de Marfil
B Gambia

H Mali

= Nigeria
M Sahara Occ
i Rep. Dominicana

= Georgia

Fuente: EUROSTAT, datos a 30 de marzo de 2018. Elaboracién Propia

EVOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE LOS 10 PRINCIPALES

PAISES
12.000
10.000 e \/enezuela
e Siria
8.000 == Colombia
Ucrania
6.000 e Argelia
= Palestina
4.000 e F| Salvador
e Honduras
2.000 £ = Camerun
e \arruecos
0

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Fuente: EUROSTAT, datos a 30 de marzo de 2018. Elaboracién Propia
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COMPARATIVO SOLICITUDES DE P. INTERNACIONAL EN 2017,
EU28 Y ESPANA

2017 W 650.970

2016 M 1.206.120
2015 M 1.257.030
2014 W 562.680

2013 W 367.825

2012 W 278.280

2011 W 263.160

2010 W 206.880

M Total EU28 M Total ESP

Fuente: EUROSTAT, datos a 30 de marzo de 2018. Elaboracién Propia

TITULO EVOLUCION DEL PORCENTAIJE DE
SOLICITUDES ACEPTADAS Y RECHAZADAS POR
ESPANA

H % Rechazadas m % Aceptadas

78,10 79,77 77,59
70,84

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Fuente: EUROSTAT, datos a 30 de marzo de 2018. Elaboracién Propia
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DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LAS RESOLUCIONES DE
PROTECCION INTERNACIONAL EN 2017 EN ESPANA.

M % rechazadas

B % aceptadas

& & & & & &
R N 2% <o QO
\ ") A% & (& Q« &
«‘:’ &’ S “‘ o\ & @ & o eo & & I Qy
> & o &Y «? ¥ oy ¢ ¢
Q & s & C K\ &’ ‘,@,b

Fuente: EUROSTAT, datos a 30 de marzo de 2018. Elaboracién Propia

Personas acogidas en Aragon dentro del programa de acogida e integracion para solicitantes y
beneficiarios de proteccion internacional

2015 2016 2017 2018* TOTAL

1 DE ABRIL

N¢ personas 39 153 517 225 934
acogidas

FUENTE: Elaboracion Propia a partir de los datos proporcionados por las Entidades Gestoras del Programa.

POR ORIGEN
MUIJERES HOMBRES TOTAL
Siria 133 173 306
Venezuela 95 82 177
Ucrania 47 45 92
Colombia 24 29 53
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El Salvador

Georgia

Palestina

Honduras

Camerun

Argelia

Irak

Republica Democratica del Congo

Gambia

Rusia

Eritrea

Marruecos

Costa de Marfil

Guinea Conakri

Armenia

Nicaragua

Pakistan

Albania

Libano
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Republica Sudafricana
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26
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Cuba 2 1 3
Iran 1 2 3
Republica Centroafricana 0 3 3
Guinea 0 2 2
Senegal 0 2 2
Turquia 1 1 2
Yemen 0 2 2
Afganistan 0 1 1
Bangladesh 0 1 1
Benin 0 1 1
Bielorrusia 0 1 1
Haiti 1 0 1
Kirgistan 0 1 1
Nigeria 1 0 1
Peru 0 1 1
Sahara 0 1 1
Togo 0 1 1
TOTAL 420 515 934

FUENTE: Elaboracién Propia a partir de los datos proporcionados por las Entidades Gestoras del Programa.
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DISTRIBUCION TERRITORIAL DE LAS PERSONAS ACOGIDAS EN
ARAGON HASTA 1 DE ABRIL DE 2018
Jaca
La Almunia 6%
4%

Teruel
12%

Zaragoza

Huesca 59%

19%

FUENTE: Elaboracién Propia a partir de los datos proporcionados por las Entidades Gestoras del Programa.

DISTRIBUCION DE LAS PERSONAS ACOGIDAS EN ARAGON POR

SEXO Y EDAD
menos de 3 de3al7 de 18 a 40 de 41 a 64 mas de 64 no consta

B Mujeres ® Hombres

FUENTE: Elaboracién Propia a partir de los datos proporcionados por las Entidades Gestoras del Programa.
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4.1.5.- EDUCACION

EVOLUCION DEL PORCENTAJE DE ALUMNADO EXTRANJERO
14,0

12,7 124 12,6 12,7 12,6 12,6 122 12,3
12,0
100 28 2.0 2.5 9,1
8,8 8,6 8,4 8,6

8

6

4

2

0,0

2009-2010 2010-2011 2011-2012 2012-2013 2013-2014 2014-2015 2015-2016 2016-2017*

©

©

°

©

mESPANA m ARAGON

FUENTE: Observatorio Permanente de la Inmigracion. Elaboracion Propia

EVOLUCION DEL PORCENTAJE DE ALUMNADO EXTRANJERO
MATRICULADO EN CENTROS PUBLICOS

100

90
81,814  8LB12  8LZg; 818 . 81

N 812, ¢
69,%9,6 7170,5
7
6
5
4
3
2
1
0

2016-17 (1)  2015-16 2014-15 2013-14 2012-13 2011-12 2010-11 2009-10

o O O o o o o

mESPANA m Aragén

FUENTE: Observatorio Permanente de la Inmigracién. Elaboracion Propia
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EVOLUCION DEL POCENTAJE DE ALUMNADO EXTRANJERO
EN ARAGON POR TIPO DE ENSENANZA

2016-2017* 2015-2016 = 2014-2015 2013-2014 2012-2013 = 2011-2012 = 2010-2011 2009-2010

mE. INFANTIL 11,8 11,9 11,9 12,0 11,8 12,0 10,9 10,5
mE. PRIMARIA 13,8 13,2 13,2 13,2 13,5 13,8 14,7 15,0
mESO 12,3 12,6 13,9 12,8 13,8 13,6 13,2 14,0
mE. ESPECIAL 15,4 15,2 14,1 14,6 15,0 14,5 13,7 13,6
= BACHILLERATOS 7,7 7,7 7,9 10,1 7,8 6,3 5,6 6,3

F. PROFESIONAL 7,7 7,7 7,9 10,1 7,8 6,3 5,6 6,3

FUENTE: Observatorio Permanente de la Inmigracién. Elaboracion Propia

4.1.6.- EMPLEO

Evolucion de la poblaciéon extranjera segtin relacién con la
actividad: Actividad, ocupacion y desempleo. Aragén.

140

120

100

80

60

40

20

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

m=wm Parados nacionalidad extranjera
mmm Ocupados nacionalidad extranjera
—@=—Activos nacionalidad extranjera

Fuente: Encuesta de Poblacion Activa. INE Elaboracién Propia
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POBLACION INMIGRANTE SEGUN TIPO DE NACIONALIDAD Y RELACION CON LA ACTIVIDAD

Media anual 2014 2017 % Variacion
Total Doble nacionalidad 17,7 16,7 -5,6%
Nacionalidad Extranjera 121,1 115,2 -4,9%
Activos Doble nacionalidad 13,6 12,7 -6,6%
Nacionalidad Extranjera 96,9 88,2 -9,0%
Ocupados Doble nacionalidad 9,1 10,5 15,4%
Nacionalidad Extranjera 59,2 69,0 16,6%
Parados Doble nacionalidad 4,6 2,2 -52,2%
Nacionalidad Extranjera 37,6 19,2 -48,9%
Inactivos Doble nacionalidad 4 3,9 -2,5%
Nacionalidad Extranjera 24,2 27 11,6%

Fuente: Encuesta de Poblacion Activa. Microdatos. IAEST. Elaboracién Propia
AFILIACION A LA SEGURIDAD SOCIAL
TRABAJADORES EXTRANJEROS AFILIADOS A LA SEGURIDAD SOCIAL EN ALTA LABORAL.

Media anual ARAGON Huesca Teruel Zaragoza

(Ultimo dia de cada mes)

2008 77.299 12.333 8.869 56.097
2009 66.208 10.972 7.783 47.452
2010 63.559 10.834 7.197 45.528
2011 61.513 10.600 6.618 44.296
2012 58.470 10.714 5.883 41.873
2013 55.651 10.736 5.258 39.656
2014 55.507 11.008 5.090 39.409
2015 57.981 11.577 5.346 41.058
2016 61.456 12.097 5.657 43.703
2017 66.220 13.231 5.936 47.053

Fuente: Ministerio de Empleo y Seguridad Social. Elaboracién Propia
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Trabajadores extranjeros Afiliados a la Seguridad Social en
80.000

75.000
70.000
65.000

60.000
55.651 55.507

55.000

50.000

45.000

40.000

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Fuente: Ministerio de Empleo y Seguridad Social. Elaboracién Propia
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CONTRATACION

CONTRATOS DE TRABAJO REGISTRADOS POR PROVINCIAS, NACIONALIDAD Y SEXO. FEBRERO 2017

Huesca

Teruel

Zaragoza

Fuente: Ministerio de Empleo y Seguridad Social. Elaboracién Propia

Espafioles

Extranjeros comunitarios (UE-28)

Extranjeros no comunitarios

TOTAL

Espafioles

Extranjeros comunitarios (UE-28)

Extranjeros no comunitarios

TOTAL

Espafoles

Extranjeros comunitarios (UE-28)

Extranjeros no comunitarios

No consta

TOTAL

Total

4.861

711

756

6.328

2.924

424

326

3.674

25.216

3.369

4.151

32.739

Hombres

2552

388

554

3.494

1730

259

232

2.221

12808

1840

2475

17.126

Mujeres

2.309

323

202

2.834

1.194

165

94

1.453

12.408

1.529

1.676

15.613
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VARIACION ANUAL DE CONTRATOS DE TRABAJO REGISTRADOS, NACIONALIDAD Y SEXO.
ARAGON. FEBRERO 2016-2017

Espanoles

Extranjeros
comunitarios

(UE-28)

Extranjeros
comunitarios

No consta

TOTAL

Fuente: Ministerio de Empleo y Seguridad Social. Elaboracion Propia

Total Hombres

33.001 17090

4.504 2.487

no 5.233 3.261

42.741 22.841

Contratos a extranjeros segun tipo de contrato. Aragén. Afio 2017

Mujeres

15911

2.017

1.972

19.900

% %
Var. Var.
Anual

Anual Hombres
Total

6,7 5,5

21,4 16,1

25,0 18,5

10,1 8,3
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8,1
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Fuente: Ministerio de Empleo y Seguridad Social. Elaboracién Propia

15.431

14.271

Septiembr

11.531
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9.532
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8.755

i
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Contratos a extranjeros seglin sector de actividad. Aragén. Afio 2017
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Fuente: Ministerio de Empleo y Seguridad Social. Elaboracién Propia
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CONTRATOS A EXTRANJEROS SEGUN SEXO, EDAD
TOTAL HOMBRES MUJERES

<25 25-44 >=45 <25 25-44 >=45
ANOS ANOS ANOS ANOS ANOS ANOS

Enero 8.093 609 3.216 1.077 437 2.102 652
Febrero 7.899 620 3.119 1.156 409 1.953 642
Marzo 9.655 836 3.739 1.362 552 2.404 762
Abril 11.975 1.120 4.729 1.852 622 2.724 928
Mayo 24.183 2.280 9.227 4.342 1.196 5.152 1.986
Junio 20.510 2.249 7.523 3.343 1.174 4.602 1.619
Julio 16.290 1.760 6.027 2.585 997 3.666 1.255
Agosto 16.191 1.701 6.089 2.857 897 3.393 1.254
Septiembre 15.431 1.437 5.543 2.465 891 3.692 1.403
Octubre 12.671 1.182 4.493 1.673 786 3.339 1.198
Noviembre 10.742 996 4.018 1.525 622 2.694 887
Diciembre 9.689 905 3.415 1.184 622 2.744 819

Fuente: Ministerio de Empleo y Seguridad Social. Elaboracién propia.

PLAN INTEGRAL PARA LA GESTION DE LA DIVERSIDAD CULTURAL DE ARAGON. 2018-2021 -62



4.-ANALISIS SOCIODEMOGRAFICO

Porcentaje medio de contratos a

extranjeros segln grupo de edad. Hombres.

Aragon. Afno 2017

45y mas Menor de 25
24,2% afios
15,1%

Entre 25 y
44 afnos
60,7%

Porcentaje medio de contratos a
extranjeros segun grupo de edad. Mujeres.

Aragon. Afo 2017
Menor de 25

afios
14,9%

45 y mas
21,7%

Entre 25 y
44 afos
63,4%

PARO REGISTRADO

EVOLUCION DEL PARO REGISTRADO EN ARAGON

Media Anual 2014 2015 2016 2017

TOTAL PARO REGISTRADO 104.890 | 95.308 | 83.314 @ 72.090
PARO REGISTRADO EN POB. EXTRANJERA 22.605 | 20.246 17.010 | 14.655
% PARO REGISTRADO EN POB. ESPANOLA 78,4 78,8 79,6 79,7
% PARO REGISTRADO EN POB. EXTRANJERA 21,6 21,2 20,4 20,3

Fuente: Paro registrado. INAEM e IAEST. Elaboracién propia
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Evolucion del paro registrado y porcentaje segiin nacionalidad
(espaiola/extranjera). Aragén

100 . 120.000
90 :
50 | 100.000
70 | 80.000
60 :
50 | 60.000
40 :
- | 40.000
20 ' 20.000
10 :
0 0

2014 2015 2016 2017

i % PARO REGISTRADO EN POB. EXTRANJERA mmmmm % PARO REGISTRADO EN POB. ESPANOLA
«=@=TOTAL PARO REGISTRADO «=@==PARO REGISTRADO EN POB. EXTRANJERA

Fuente: Paro registrado. INAEM e IAEST. Elaboracién propia
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PARO REGISTRADO SEGUN NACIONALIDAD Y SECTOR DE ACTIVIDAD. FEBRERO 2018

Espafioles

Extranjeros comunitarios (UE-28)

Extranjeros no comunitarios

No consta

Total paro registrado

Fuente: IAEST. Elaboracidn propia

Sector de actividad

Agricultura, ganaderia y pesca

Industria y energia

Construccién

Servicios

Sin empleo anterior

Total

Agricultura, ganaderia y pesca

Industria y energia

Construccién

Servicios

Sin empleo anterior

Total

Agricultura, ganaderia y pesca

Industria y energia

Construccién

Servicios

Sin empleo anterior

Total

Servicios

Total

Total

2.002

6.745

3.532

38.866

4.249

55.394

1.118

596

761

3.676

520

6.671

1.236

462

495

4.443

1.650

8.286

70.356

Hombres

1.280

3.410

2.957

12.891

1.670

22.208

632

319

714

983

159

2.807

1.010

258

465

1.491

224

3.448

28.466

Sexo

Mujeres

722

3.335

575

25.975

2.579

33.186

486

277

47

2.693

361

3.864

226

204

30

2.952

1.426

4.838

41.890
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Los datos de actividad, empleo y paro muestran dos colectivos claramente diferenciados entre
nacionales y extranjeros.

La tasa de actividad de los extranjeros corresponde con una tasa elevadisima que no alcanzan ni
siquiera paises con elevada tasa de actividad como Suecia o el Reino Unido.

La tasa de actividad, hay que recordar, muestra la disposicién del individuo a trabajar. Respecto
a los nativos la supera en mas de 20 puntos, tanto en la masculina como en la poblacidn
femenina.

Es decir, los extranjeros vienen aqui a trabajar, quieren trabajar. Sin embargo, como sefiala
también la tabla, no encuentran trabajo y por eso las tasas de desempleo son también
significativamente superiores a las tasas de desempleo de los nativos.
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SALARIOS

ASALARIADOS Y SALARIO MEDIO ANUAL POR NACIONALIDAD Y SEXO. ANO 2016

Espafioles
Hombres Mujeres
Asalari  Salario  Asalari = Salario
ados medio ados medio
anual anual
(euros) (euros)
2014 255.82 23.087 221.11 16.967
3 4
2015 258.73 23.284 225.30 17.090
1 2
2016 267.16  23.311 233.80 17.159
2 0
% 4,4% 1,0% 5,7% 1,1%
Variacién
2014-
2016

Fuente: IAEST. Elaboracion propia

Extranjeros
Hombres Mujeres
Asalari  Salario  Asalari  Salario
ados medio ados medio
anual anual
(euros) (euros)
41.025 9.783 24.162 7.620
42515 10.246 25.156 7.736
44,488 10.891 26.389 7.959
8,4% 11,3% 9,2% 4,4%

EVOLUCION DE LOS SALARIOS MEDIOS ANUALES EN ARAGON

23.275€ 23.032€

16.825€ 16.954 €
0.255 9.775€
I s o8¢ I e

2012 2013

m Hombres espafioles

Fuente: IAEST. Elaboracion propia

m Hombres extranjeros

23.087€

16.967 €

2014

9.783€
I 7.620€

23.284€

®m Mujeres espaiiolas

0.246
I 7.736€

17.090€

2015

Muijeres Extranjeras

23.311€

17.159€

0.891

7.959€

2016

Los datos de las tablas anteriores muestran unas elevadas diferencias salariales por sexo y por
nacionalidad (espafioles/extranjeros) y las diferencias por genero son evidentes.

PLAN INTEGRAL PARA LA GESTION DE LA DIVERSIDAD CULTURAL DE ARAGON. 2018-2021 -67



4.-ANALISIS SOCIODEMOGRAFICO

Salario medio mensual en 14 pagas. 2016

1.665 €

1.225€
777 €
. 1
HOMBRE MUJER HOMBRE MUJER
ESPANOL ESPANOLA EXTRANJERO EXTRANJERA

PRESTACION POR DESEMPLEO

NUMERO DE PERSONAS DESEMPLEADAS SEGUN NACIONALIDAD Y PRESTACION MEDIA POR
DESEMPLEO. ARAGON. ANO 2016

Total
desempleados

Desempleados.
Nacionalidad
Espafiola

Desempleados.
Nacionalidad
Extranjera

Total. % Variacidon
Anual

Espafiola. %
Variaciéon  2014-
2016

Extranjera. %
Variaciéon  2014-
2016

TOTAL
Desemplea Prestacion

dos media

anual

(euros)
112.735 2.934
91.948 3.016
20.787 2.573
-20,8% -15,0%
-21,8% -14,9%
-15,8% -14,0%

Fuente: IAEST. Elaboracidn propia

Hombres

Desemple  Prestacion

ados media

anual

(euros)
59.742 3.001
46.831 3.110
12.911 2.606
-24,7% -18,1%
-25,9% -18,2%
-20,2% -16,7%

Mujeres

Desemple  Prestacion

ados media

anual

(euros)
52.993 2.858
45.117 2.917
7.876 2.518
-15,8% -10,1%
-17,1% -10,2%
-7,6% -7,7%
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ACCIDENTES DE TRABAJO

EVOLUCION DEL NUMERO DE ACCIDENTES CON BAJA EN JORNADA DE TRABAJO SEGUN
NACIONALIDAD (ESPANOLA/EXTRANJERA). ARAGON

TOTAL ESPANOLES EXTRANJEROS % Accidentes
Poblacién
Extranjera
Afio 2014 11.230 9.588 1.642 14,6%
Afio 2015 12.376 10.498 1.878 15,2%
Afio 2016 13.758 11.560 2.198 16,0%
Afio 2017 14.565 12.091 2.474 17,0%

Fuente: Instituto Aragonés de Seguridad y Salud Laboral. Elaboracién propia

EVOLUCION DEL iNDICE DE INCIDENCIA GLOBAL DE ACCIDENTES CON BAJA EN JORNADA DE
TRABAJO SEGUN NACIONALIDAD (ESPANOLA/EXTRANJERA). ARAGON

ESPANOLES EXTRANIJEROS Diferencia indice de incidencia
(Extranjeros-espanoles)

Ao 2014 26,7 34,1 7,4
Afo 2015 28,5 37,7 9,2
Afo 2016 30,5 42,0 11,53
Afo 2017 30,5 43,6 13,08

indice de Incidencia-Totales: N2 de accidentes x 1.000 trabajadores
Fuente: Instituto Aragonés de Seguridad y Salud Laboral. Elaboracién propia

NUMERO DE ACCIDENTES CON BAJA EN JORNADA DE TRABAJO SEGUN NACIONALIDAD
(ESPANOLA/EXTRANJERA) Y GRADO DE LA LESION. ARAGON. ANO 2017

TOTAL ESPANOLES EXTRANJEROS
N2 de Accidentes Totales 14.565 12.091 2.474
Leve 14.437 11.995 2.442
Grave 102 81 21
Mortal 26 15 11

Fuente: Instituto Aragonés de Seguridad y Salud Laboral. Elaboracién propia
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indice de Incidencia-Totales: N2 de accidentes x 1.000 trabajadores
indice de Incidencia-Graves: N2 de accidentes x 10.000 trabajadores

Iindice de incidencia por nacionalidad
(espafioles/extranjeros) y grado de lesion.
Aragén. Ano 2017.

Grave

m ESPANOLES

Mortal

= EXTRANJEROS

indice de Incidencia-Mortales: N2 de accidentes x 100.000 trabajadores
Fuente: Instituto Aragonés de Seguridad y Salud Laboral. Elaboracién propia

Total

DE LA LESION. ARAGON. ANO 2017

ACCIDENTES CON BAJA EN JORNADA DE TRABAJO SEGUN EL ORIGEN DEL ACCIDENTADO Y GRADO

Leve Grave Mortal Total

Ne % Ne % Ne % Ne %
Espafia 11.995 83,09 81 79,41 15 57,69 | 12.091 83,01
:i?(icéenpto EES‘::F‘pae)a 1232 853 6 588 7 2692 1245 855
Resto de Europa 56 0,39 4 3,92 2 7,69 62 0,43
Africa 672 4,65 9 8,82 2 7,69 683 4,69
América 428 2,96 2 1,96 430 2,95 - -
Asia 54 0,37 54 0,37 - - - -
TOTALES 14.437 | 100,00 102 = 100,00 26 | 100,00 @ 14.565 | 100,00

Fuente: Instituto Aragonés de Seguridad y Salud Laboral. Elaboracién propia
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4.1.7.- COBERTURA SANITARIA

La entrada en vigor del Real Decreto-Ley 16/2012, de 20 de abril de medidas urgentes para
garantizar la sostenibilidad del Sistema Nacional de Salud, y del Real Decreto 1192/2012, de 3
de agosto, por el que se regula la condicion de asegurado y de beneficiario a efectos de la
asistencia sanitaria en Espafia, con cargo a fondos publicos, a través del Sistema Nacional de
Salud, dejo expresamente excluidas del mismo a las personas extranjeras sin autorizacién para
vivir en Espafia.

El Gobierno de Aragdn, por medio de la Instruccidn de 30 de abril de 2013, cred el Programa
Aragonés de Proteccidn Social de la Salud Publica, dirigido a los extranjeros empadronados en
Aragdn, con una antigliedad igual o superior a 6 meses y sin recursos econdmicos.

Con lainstruccidn de 7 de agosto de 2015 en la que se regulaba el acceso a la asistencia sanitaria
en Aragon para las ‘personas extranjeras sin recursos econémicos suficientes ni cobertura de
asistencia del Sistema Nacional de Salud, el Gobierno de Aragdn dio un paso adelante para evitar
desigualdades en la prestacion de la asistencia sanitaria.

TARJETAS INDIVIDUALES SANITARIAS EN ARAGON (SISTEMA NACIONAL DE SALUD)

DATOS DE TARJETAS SANITARIAS DE POBLACION
EXTRANJERA EN ARAGON

174.786 179009 176.915 177.202

155.745
151.876 I I I I 146.072 146152 148.325 151715 |

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

FUENTE: Direccion General de Asistencia Sanitaria. Elaboracion propia.
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EVOLUCION DE TARJETAS SANITARIAS POR SEXO, EN
ARAGON

2013 2014 2015 2016 2017

B Hombres ® Mujeres

FUENTE: Direccion General de Asistencia Sanitaria. Elaboracion propia.

EVOLUCION DE TARJETAS SANITARIAS POR SEXO Y EDAD EN
ARAGON

HOMBRES = MUJERES HOMBRES MUJERES  HOMBRES MUJERES HOMBRES MUJERES HOMBRES MUJERES
2013 2014 2015 2016 2017
mas de 65 864 1.215 905 1.265 1.008 1.434 1.373 1.828 1.600 2.208
mde45a64afios 12421 10.802 13.620 11.695 14.868 12.803 17.911 14.839 19.730 16.820
mde20a44afios 42.457 40.344 41.256 39.753 40.867 40.112 40.860 41.146 41.498 42.393
mde0a19afios 19.620 18.349 19.411 18.247 19.189 18.044 19.158 18.630 19.724 18.662

HdeOal9afios Mde20a44afios Mde45ab64afios mas de 65

FUENTE: Direccion General de Asistencia Sanitaria. Elaboracion propia.
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EVOLUCION DEL NUMERO DE PERSONAS EXTRANJERAS
QUE HAN ACCEDIDO AL SISTEMA DE SALUD EN ARAGON
(via programa o instruccion)

2013 2014 2015* 2015** 2016 2017

mmmm HUESCA 103 143 150 284 337 589

mmmmm TERUEL 17 19 19 45 49 135

mm ZARAGOZA 543 739 788 1803 1995 2376

ARAGON 663 901 957 2132 2381 3100
mmmm HUESCA  mmmmm TERUEL  mmmm ZARAGOZA ARAGON

FUENTE: Direccion General de Derechos y Garantias de los Usuarios. Elaboracién propia.

* Hasta 7 de agosto via Programa Aragonés de la Salud Publica
** Desde 8 de agosto via Instruccidon de Acceso al Sistema Sanitario para personas extranjeras sin otras vias de acceso
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5.- PRINCIPIOS

PRINCIPIOS COMUNES BASICOS DE LA UNION EUROPEA

El Consejo de Justicia y Asuntos de Interior de 19 de noviembre de 2004 adoptd unos Principios
Basicos Comunes que suponen un marco europeo coherente para las politicas de integracion.
La Comisién desarrolla estos principios en forma de acciones que deben considerarse “como los
componentes principales de todas las politicas de integracidon nacionales y de la UE”. Las
acciones estan agrupadas en estos once principios.

El Plan Integral de Gestidn de la Diversidad Cultural en Aragén reconoce y se fundamenta en los
siguientes Principios definidos en el Programa Comun para la Integracién de los nacionales de
terceros paises en la Unidn Europea.

1.

10.

La integracion es un proceso bidireccional y dindmico de ajuste mutuo por parte de
todos los inmigrantes y residentes de los Estados miembros.

La integracién implica el respeto de los valores basicos de la Unidn Europea.

El empleo constituye una parte fundamental del proceso de integracién y es esencial
para la participacién de los inmigrantes, para las contribuciones que los inmigrantes
aportan a la sociedad de acogida, y para hacer visibles tales contribuciones.

Un conocimiento basico del idioma, la historia y las instituciones de la sociedad de
acogida es indispensable para la integracion; permitir a los inmigrantes adquirir ese
conocimiento basico es esencial para que la integracion tenga éxito.

Los esfuerzos realizados en la educacién son fundamentales para preparar a los
inmigrantes, y en particular a sus descendientes, a participar con mas éxito y de manera
mas activa en la sociedad.

El acceso de los inmigrantes a las instituciones y a los bienes y servicios tanto publicos
como privados, en las mismas condiciones que los ciudadanos nacionales y sin
discriminaciones es un requisito esencial para una mejor integracién.

Una interaccion frecuente entre inmigrantes y ciudadanos de los Estados miembros es
un mecanismo fundamental para la integracion. Los foros compartidos, el didlogo
intercultural, la educacidn relativa a los inmigrantes y sus culturas y unas condiciones
de vida estimulantes en entornos urbanos mejoran las interacciones entre inmigrantes
y ciudadanos de los Estados miembros.

La practica de diversas culturas y religiones estd garantizada por la Carta de los Derechos
Fundamentales y debe quedar salvaguardada, a menos que dichas practicas entren en
conflicto con otros derechos europeos inviolables o con la legislacidn nacional.

La participacion de los inmigrantes en el proceso democratico y en la formulacidn de las
politicas y medidas de integracidn, especialmente a nivel local, favorece su integracion.

Las politicas y medidas tendentes a incluir la cuestion de la integracidn en todas las
pertinentes competencias politicas y niveles de gobierno y servicios publicos deben
tomarse debidamente en cuenta en la elaboracidén y puesta en practica de medidas
publicas.
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11. Es necesario establecer objetivos, indicadores y mecanismos de evaluacion claros para
ajustar las politicas, evaluar los avances en la integracién y hacer mas eficaz el
intercambio de informacidn.

Ademas, el presente Plan Integral de Gestidn de la Diversidad Cultural en Aragdn se regira por
los siguientes Principios Generales:

Igualdad

Se entiende por igualdad la equiparacién de los derechos, las obligaciones y las oportunidades
de todas las personas.

El principio de la igualdad de derechos se consagra en la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos de 1948; en la Declaracion de las Naciones Unidas sobre la Eliminacion de todas las
formas de Discriminacion Racial de 1963 y en la Constitucidn Espafiola de 1978, que proclama
la igualdad de todos los ciudadanos y condena la discriminacion.

La igualdad implica no solo que los derechos se le reconozcan a todo el mundo, sino también
gue se le respeten y que se le garantice el poder ejercerlos de manera efectiva.

Normalizacidn

El principio de normalizacidn aflora como un requisito para que pueda aplicarse el derecho a la
igualdad. Asi, la normalizacidon consiste en aplicar medidas sociales que contribuyan a garantizar
el derecho a la igualdad de quienes aln no disfrutan de él.

Las medidas que se disefien deberan regirse por el principio de normalizacién, de modo que, por
regla general, se lleven a cabo en el marco de las instituciones y los servicios publicos y privados
que ya existen para el conjunto de la poblacién, sin perjuicio de que se proporcionen los servicios
de apoyo especificos que requieran determinadas situaciones de dificultad personal o familiar.

El tipo de intervencidn a realizar ha de definirlo la problematica de la persona en cuestion y no
su nacionalidad o procedencia.

Globalidad

El principio de globalidad es otro pilar del derecho a la igualdad. Por un lado, lo sustenta y, por
otro, sirve para contrarrestar los posibles excesos que pudieran derivarse de la aplicacion
abusiva de las medidas concebidas para favorecer la normalizacion.

Asi pues, la politica de inmigracion se atiene al principio de globalidad y se dirige a la sociedad
aragonesa en su conjunto.

En consecuencia, las medidas que se disefien y las acciones que sea necesario desarrollar para
su correcta aplicacién deben tener presente al conjunto de la ciudadania aragonesa, incluida la
extranjera.

Responsabilidad Publica y corresponsabilidad social

Corresponde a los poderes publicos garantizar que se alcancen todos los objetivos establecidos
en este Plan.

No obstante, esta responsabilidad publica se complementa con la participacién de los actores
sociales, en particular, y de toda la sociedad aragonesa, en general, tanto en el disefio de dicho
Plan como en su aplicacién.
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El principio de responsabilidad publica y corresponsabilidad social se caracteriza por el didlogo
y la cooperacién entre todos —incluidas las Administraciones Publicas, las entidades sociales y
las asociaciones de inmigrantes—, asi como por buscar y lograr el consenso social.

Interculturalidad

A la elaboracién de este plan, subyace la conviccién de que la diversidad cultural es una fuente
de enriquecimiento mutuo.

La interculturalidad se entiende aqui como el reconocimiento de la multiple variedad de formas
culturales que existen y de su validez; un reconocimiento al que se llega por medio de la empatia,
el didlogo y la relativizacion de la posicidn cultural.

En consecuencia, la interculturalidad contribuye a forjar esa convivencia que, basada en el
respeto mutuo de las diferencias, nace al descubrir que todas las culturas comparten unos
valores basicos.

Integralidad

El principio de integralidad consiste en considerar a los inmigrantes no solo desde punto de vista
laboral o administrativo, sino desde una perspectiva integral que abarca la faceta politica, la
econdmica, la social, la cultural y la ciudadana.

En consecuencia, el principio de integralidad exige que cualquier intervencion se lleve a cabo
desde todas las dreas de actuacidn y se creen asi unas sinergias que favorezcan la integracion.
Accesibilidad

El derecho a la igualdad implica también el poder acceder, en las mismas condiciones que el
resto de los ciudadanos, a las instituciones publicas y a los servicios que éstas prestan.

Asi, el principio de accesibilidad supone aqui garantizar que todas las personas que los
requieran, vivan donde vivan en el territorio aragonés, puedan acceder a los servicios que se
contemplan en el presente Plan.
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6.- OBJETIVOS DEL PLAN

El Plan Integral para la Gestién de la Diversidad Cultural en Aragdén 2018 — 2021 pretende
plasmar el compromiso del Gobierno de Aragdn con una sociedad culturalmente diversa, libre
de discriminaciones, en la que las personas de origen extranjero puedan incorporarse en
igualdad de derechos y deberes.

Identificamos los siguientes retos principales:

e Impulsar cauces bidireccionales de conocimiento y acercamiento entre todas las
personas que viven en Aragon hoy.

e Hacer de la convivencia intercultural una estrategia que nos haga valorar la diversidad
como una riqueza a compartir y una condicion indispensable para construir un
sentimiento de ciudadania donde no tenga cabida la discriminacién, la xenofobia o el
racismo.

El Plan Integral de Gestidn de la Diversidad Cultural en Aragdn se centrara principalmente en:

e El reconocimiento de la pluralidad de los ciudadanos y ciudadanas aragonesas,
independientemente de su origen o el de sus familias.

e El fomento de la participacién social, cultural, econédmica y politica de todos los
aragoneses y aragonesas sea cual sea su origen para alcanzar una ciudadania activa
basada en el respeto de derechos, deberes y oportunidades.

Para ello, proponemos:

e Seguir avanzando en la politica de integracién de las personas de origen extranjero y en
la convivencia intercultural, basada en la justicia social, la democracia y el respeto a los
Derechos Humanos;

¢ Luchar contra el racismo, la xenofobia, los delitos de odio y contra todo tipo de
discriminacidn, actitudes incompatibles con la democracia y con el Estado de Derecho;

e Poner en marcha politicas activas para que los jovenes de origen extranjero, muchos de
ellos ya nacidos aqui, puedan gozar de las mismas oportunidades y nunca se sientan
ciudadanos de segunda;

e Impulsar la convivencia en la proximidad: en nuestros barrios, en nuestros pueblos, en
nuestras escuelas.

e Cumplir, en el ambito de nuestras competencias, con los compromisos en materia de
acogida e integracién de personas de proteccidn internacional en nuestro territorio.

Todo ello con el Objetivo General de construir una sociedad capaz de integrar la diversidad,
desde su reconocimiento como valor y riqueza, dentro del Estado de Derecho, garantizando la
igualdad de derechos y deberes para toda la ciudadania, sea cual sea su origen.

En definitiva: llegar a un sentido de pertenencia comun sobre la base de unos valores
compartidos, una politica para el conjunto de la ciudadania que nos permita afrontar los desafios
de la vida en comun, generando un sentimiento de ciudadania positivo, pacifico e inclusivo, libre
de discriminacion por motivos de origen, raza o religién. Un sentimiento donde no haya cabida
para un “nosotros” frente a un “ellos”
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7.- LINEAS ESTRATEGICAS Y MEDIDAS

La formulacidon de las lineas estratégicas, objetivos estratégicos y medidas, es una tarea
necesaria en la elaboracidn de una planificacién estratégica que va a facilitar un proceso
continuo de toma de decisiones y resolver por adelantado qué hacer, cémo, cuando y
quién/quiénes lo van a realizar.

Para desarrollar el objetivo general se formulan lineas estratégicas que son los ejes sobre los
que se ordenan los diferentes objetivos estratégicos que a su vez reflejan los resultados o los
cambios a lograr en el mediano y largo plazo. Las medidas pertenecen al nivel tactico en el que
se concretan los objetivos y el horizonte de la estrategia en una realidad mas especifica.

En las distintas medidas se reflejaran el/los organismos/s responsable/s de su ejecucion, los
indicadores que serviran para realizar la evaluacién y el seguimiento del Plan, el cronograma que
refleja el espacio temporal en el que se van a llevar a cabo dichas actuaciones y el presupuesto
econdmico de las diferentes medidas previstas.

Las Evaluaciones de Planes anteriores coinciden en que dentro de la sucesion légica Acogida —
Inclusién — Convivencia, la linea de Acogida deberia reducir su peso por motivos evidentes del
ciclo migratorio y también sefialan que hay que avanzar hacia la Ciudadania.

Por ello, proponemos un Plan Integral para la Gestidon de la Diversidad Cultural en torno a 3
Lineas Estratégicas:

¢ Inclusion
e Convivencia Intercultural
¢ (Ciudadania Activa

A la hora de desarrollar estas lineas estratégicas, establecer objetivos y proponer acciones, se
han tenido en cuenta como colectivos de especial atencidn a la INFANCIA, JUVENTUD Y MUJER.

PLAN INTEGRAL PARA LA GESTION DE LA DIVERSIDAD CULTURAL DE ARAGON. 2018-2021 -78



7.- LINEAS ESTRATEGICAS Y MEDIDAS

LINEA ESTRATEGICA
INCLUSION

OBJETIVO 1.- CONOCER Y ACOGER LA DIVERSIDAD
CULTURAL

12 Medida: Fomentar programas integrales de acogida e integracion en la
sociedad aragonesa con especial atencion al medio rural.

. J

( N )

Direccion General de Igualdad y Familias

Direccidén General de Innovacion,

Direcciones Generales Responsables Equidad y Participacién

Instituto Aragonés de Empleo

. J J
2018 2019 2020 2021
1.000.000 € 1.000.000 € 1.000.000€ 1.000.000 €
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22 Medida: Mantener actualizada la web en materia de diversidad cultural del
Gobierno de Aragén.

Direcciones Generales Responsables Direccion General de Igualdad y Familias

2018 2019 2020 2021

1.000 € 1.000 € 1.000 € 1.000 €

r N

32 Medida: Elaborar y difundir documentos basicos en diferentes idiomas sobre
el acceso a los servicios publicos esenciales.

- J

4 "\ [ Direccién General de Igualdad y Familias

Direccién General de Derechos 'y
Garantias de los Usuarios

Direcciones Generales Responsables Direccién General de Innovacién,
Equidad y Participacién

Direccién General de Vivienda y

\- VRN Rehabilitacion Y,
2018 2019 2020 2021
1.000 € 1.000 € 1.000 € 1.000 €
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e N
4 2 Medida: Elaborar y difundir un programa basico de formacion sobre el
ejercicio de derechos y deberes de ciudadania.

- J

(" N\
Direcciones Generales Responsables Direccidén General de Igualdad y Familias
\ J )
2018 2019 2020 2021
5.000€ 2.500 € 2.500 € 2.500 €
e N
52 Medida:Colaborar con la administracion general del estado, en el ambito de
nuestras competencias, en la acogida e integracion de las personas solicitantes
y beneficiarias de proteccidon internacional.
- J
(" N\
Direcciones Generales Responsables Direccién General de Igualdad y Familias
\ NG )
2018 2019 2020 2021
0€ 0€ 0€ 0€

*Sin asignacion presupuestaria. Se realizara con presupuesto propio de la Direccién General.
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OBJETIVO 2.- GARANTIZAR EL ACCESO EN IGUALDAD
A LOS SERVICIOS PUBLICOS

s N
62 Medida:Mantener y difundir el uso del servicio de traduccion telefénica para
facilitar el acceso a los servicios publicos de las personas que no hablen
espaiol.

\ y,
N

Direcciones Generales Responsables Direccion General de Igualdad y Familias
\ /L J
2018 2019 2020 2021
17.000 € 17.000 €€ 17.000 € 17.000 €
f )

72 Medida: Garantizar la asistencia sanitaria a las personas extranjeras sin
recursos econémicos suficientes ni cobertura de asistencia del sistema nacional
de salud.

\. J
4 N a

Direccion General de Igualdad y Familias
Direcciones Generales Responsables Direccién General de Derechos y
Garantias de los Usuarios

2018 2019 2020 2021

0€ 0€ 0€ 0€

*Sin asignacidn presupuestaria. Se realizard con presupuesto propio de la Direccién General.
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e ~
82 Medida: Revisar los procedimientos administrativos para garantizar la no
discriminacion en el acceso a los servicios publicos.

N J
4 N\ )

Direcciones Generales Responsables Direccion General de Igualdad y Familias
- O\ J
2018 2019 2020 2021
4,500 € 4,500 € 4.500 € 4.500 €
s N
92 Medida: Realizar una investigacion que aborde de manera integral las
necesidades que tiene la poblacidn extranjera en situacion administrativa
irregular.
\\§ J
N\ 7 )
Direcciones Generales Responsables Direccién General de Igualdad y Familias
NG NG J
2018 2019 2020 2021
5.000 €
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102 Medida: Realizar seguimiento y proponer mejoras para el desarrollo de las
campanas agricolas, en especial en lo referente al acceso a los servicios publicos
en época de campaiia (educacion, servicios sociales y sanidad).

4 N\ )

Direcciones Generales Responsables Direccion General de Igualdad y Familias

2018 2019 2020 2021

0€ 0€ 0€ 0€

*Sin asignacion presupuestaria. Se realizara con presupuesto propio de la Direccién General.
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OBJETIVO 3.- FOMENTAR LA COMPETENCIA
INTERCULTURAL DE LOS PROFESIONALES

112 Medida: Incluir la diversidad cultural, la formacidn en competencia
intercultural y la lucha contra la discriminacion en los planes de formacion
permanente de los empleados publicos.

\ J
4 )

Direccién General de Igualdad y Familias\

Instituto Aragonés de la Administracion
Publica

Direccidén General de Personal y
Formacién del Profesorado

Direcciones Generales Responsables

Servicio Aragonés de Salud

. 2N J
2018 2019 2020 2021
9.000 € 9.000 € 6.500 € 6.500 €
s ™
122 Medida: Incluir la diversidad cultural y la lucha contra la discriminacion en
los temarios de las oposiciones de acceso a la administracion autondémica.
N J
\
( Direccién General de la Funcién Publica y\
Calidad de los Servicios
. . Direccién General de Personal y
Direcciones Generales Responsables Formacién del Profesorado
Servicio Aragonés de Salud
. RN J
2018 2019 2020 2021
0¢€ 0¢€ 0¢€ 0¢€

*Sin asignacidn presupuestaria. Se realizard con presupuesto propio de la Direccién General.
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132 Medida: Incluir la diversidad cultural, la formacién en competencia
intercultural y la lucha contra la discriminacion en los curriculos universitarios,
especialmente en los estudios vinculados a la gestion de la diversidad.

-~
(G

s N A

Direcciones Generales Responsables Direccién General de Universidades

2018 2019 2020 2021

0€ 0€ 0€ 0€

*Sin asignacidn presupuestaria. Se realizard con presupuesto propio de la Direccién General

142 Medida: Fomentar la adquisicion de competencias interculturales para los
profesionales de otras administraciones y del sector privado.

/Direccién General de Igualdad y Familias

Instituto Aragonés de la Administracion
Publica

Direccidén General de Personal y
Formacién del Profesorado

Direcciones Generales Responsables

Servicio Aragonés de Salud
\ VAR &

2018 2019 2020 2021

4.000 € 4.000 € 1.000 € 1.000 €
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OBJETIVO 4.- PROMOVER LA IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES

( )

152 Medida: Mantener programas de refuerzo y proyectos educativos inclusivos
en los centros para impulsar la igualdad de oportunidades educativa y el éxito
escolar del alumnado de origen extranjero.

4 N\ )

Direccidén General de Innovacion,

Direcciones Generales Responsables Equidad y Participacién

- J\_ J

2018 2019 2020 2021

330.000 € 330.000 € 330.000 € 330.000 €

162 Medida: Reforzar la actual red de cursos de espaiiol para extranjeros para
que cubra la demanda existente en todo el territorio.

" J
N A

Direccién General de Igualdad y Familias
Direcciones Generales Responsables Direccién General de Innovacién,
Equidad y Participacién

- L J
2018 2019 2020 2021
180.000 € 180.000 € 180.000 € 180.000 €
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172 Medida: Establecer cauces de comunicacion y coordinaciéon en materia de
homologacion de titulos académicos con la delegacidn del Gobierno en Aragén.

Direcciones Generales Responsables Direccion General de Igualdad y Familias

2018 2019 2020 2021

0€ 2.000 € 0¢€ 0¢€

e N
182 Medida: Implementar paulatinamente el “curriculo ciego” en los procesos
de seleccion del INAEM vy las agencias de colocacidn, asi como acuerdos con el
tejido empresarial como experiencia piloto para evitar la discriminacién en el

acceso al empleo.

-
.

N N
Direcciones Generales Responsables Instituto Aragonés de Empleo
NG /L J
2018 2019 2020 2021
10.000 € 10.000 € 10.000 € 10.000 €
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4 2

192 Medida: Incrementar la formacidon en competencias basicas e implementar
itinerarios de insercidon para mejorar la empleabilidad de las personas de origen
extranjero, con especial atencidn a las mujeres.

. . Instituto Aragonés de Empleo
Direcciones Generales Responsables ) ) B )
Instituto Aragonés de Servicios Sociales

(N NG J

2018 2019 2020 2021

700.000 € 700.000 € 700.000 € 700.000 €

202 Medida: Analizar las dificultades de acceso a la vivienda y la situacion de la
economia sumergida para proponer cambios ante barreras detectadas.

Direccién General de Vivienda y
Direcciones Generales Responsables Rehabilitacion
Direccion General de Igualdad y Familias

\- AN J

2018 2019 2020 2021

20.000 €
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e N
212 Medida: Mantener y actualizar anualmente el decreto de alojamientos para
trabajadores de campaiia agricola.

\_ Y,

4 N\
Direcciones Generales Responsables Direccién General de Trabajo
- J L J
2018 2019 2020 2021
215.000 € 215.000 € 215.000 € 215.000 €
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LINEA ESTRATEGICA
CONVIVENCIA
INTERCULTURAL

OBJETIVO 1.- EDUCAR PARA LA DIVERSIDAD
CULTURAL

( )

222 Medida: Llevar a cabo acciones para la igualdad y contra el racismo dirigidas
al conjunto de la comunidad educativa en el ambito formal y no formal e incluir
las realidades multiculturales en los curriculos de primaria, secundaria, ciclos
formativos y universidad

4 N\ )

Direccidn General de Innovacion,

Direcciones Generales Responsables Equidad y Participacién

2018 2019 2020 2021

0€ 0€ 0€ 0€

*Sin asignacidn presupuestaria. Se realizard con presupuesto propio de la Direccién General
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232 Medida: Incluir la diversidad y las competencias interculturales en el
temario de los titulos de las escuelas de tiempo libre.

-~
(G

4 N A
Direcciones Generales Responsables Instituto Aragonés de la Juventud
- AN J
2018 2019 2020 2021
0¢€ 0 € 0€ 0€

*Sin asignacidn presupuestaria. Se realizard con presupuesto propio de la Direccién General

4 )

242 Medida: Elaborar un diploma en competencias interculturales en la
formacién de las escuelas de animacidn en el tiempo libre

-
.

N A
Direcciones Generales Responsables Instituto Aragonés de la Juventud
NG /L J
2018 2019 2020 2021
0¢€ 0¢€ 0¢€ 0¢€

*Sin asignacion presupuestaria. Se realizara con presupuesto propio de la Direccién General
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252 Medida: Reforzar la dimension de la interculturalidad desde el CAREI.

Direccidon General de Innovacion,

Direcciones Generales Responsables Equidad y Participacion

\ J _J
2018 2019 2020 2021
40.000 € 105.000 € 105.000 € 65.000 €
s N
262 Medida: Fomentar las buenas practicas en gestion de la diversidad cultural
en los medios de comunicacion, las entidades sociales y el tejido empresarial.
\ _J
4 N 7 )
Direcciones Generales Responsables Direccién General de Igualdad y Familias
- AN J
2018 2019 2020 2021
0€ 0€ 0€ 0€

*Sin asignacidn presupuestaria. Se realizard con presupuesto propio de la Direccién General
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OBJETIVO 2.- PONER EN VALOR LAS DIVERSAS

CULTURAS
( ™
272 Medida: Entregar anualmente distinciones en materia de respeto a la
diversidad y difusion de las buenas practicas.
g J
4 N
Direcciones Generales Responsables Direccién General de Igualdad y Familias
\ AN J
2018 2019 2020 2021
0€ 0 € 0€ 0€

*Sin asignacidn presupuestaria. Se realizard con presupuesto propio de la Direccién General

4 )

282 Medida:Incluir la perspectiva intercultural y de género en las actividades
formativas y de sensibilizacion de la administracion autonémica.

-~
(G

/Direccién General de Igualdad y Familias

Instituto Aragonés de la Administracion
Publica

Direccién General de Personal y
Formacién del Profesorado

Direcciones Generales Responsables

Servicio Aragonés de Salud

- /X J

2018 2019 2020 2021

0€ 0€ 0€ 0€

*Sin asignacion presupuestaria. Se realizara con presupuesto propio de la Direccién General

PLAN INTEGRAL PARA LA GESTION DE LA DIVERSIDAD CULTURAL DE ARAGON. 2018-2021 -94



7.- LINEAS ESTRATEGICAS Y MEDIDAS

e N
292 Medida:Realizar campanas de sensibilizacion especificas en materia de
diversidad e interculturalidad
- J

( N\
Direcciones Generales Responsables Direccion de Comunicacion
\ J _J
2018 2019 2020 2021
0€ 5.000 € 5.000 € 0€
s N
302 Medida:Garantizar la presencia de diversidad cultural en las campanas
institucionales del Gobierno de Aragén
\ _J
4 N 7 )
Direcciones Generales Responsables Direccion de Comunicacion
- AN J
2018 2019 2020 2021
0€ 0€ 0€ 0€

*Sin asignacidn presupuestaria. Se realizard con presupuesto propio de la Direccién General
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312 Medida: Asegurara la dotacion de fondos bibliograficos diversos e
interculturales en la red publica de bibliotecas.

. . Direccion General de Cultura 'y
Direcciones Generales Responsables

Patrimonio
I\ J J
2018 2019 2020 2021
30.000 £ 30.000 € 30.000 € 30.000 €
4 N\

322 Medida: Fomentar la visibilizarian de la diversidad cultural en los medios de
comunicacion publicos

. . Direccién de Comunicacion
Direcciones Generales Responsables

Direccion General de Igualdad y Familias

- J \_ J

2018 2019 2020 2021

0€ 0€ 0€ 0€

*Sin asignacidn presupuestaria. Se realizard con presupuesto propio de la Direccién General.
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OBJETIVO 3.- FOMENTAR LA CONVIVENCIA

INTERCULTURAL
s N
332 Medida: Prestar un servicio de intervencion comunitaria y mediacion
intercultural de ambito autonémico.
. J
4 N\ )
Direcciones Generales Responsables Direccidén General de Igualdad y Familias
- NG J
2018 2019 2020 2021
25.000 € 60.000 € 60.000 € 60.000 €
s N
342 Medida: Llevar a cabo actividades de convivencia intercultural desde el
deporte
N J
e A4
Direcciones Generales Responsables Direccién General de Deporte
\ /L J
2018 2019 2020 2021
0€ 4.000 € 4.000 € 4.000 €
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e a\
352 Medida: Desarrollar relaciones interculturales desde el programa
ERASMUS +
g J

4 A
Direcciones Generales Responsables Instituto Aragonés de la Juventud
\ L J
2018 2019 2020 2021
25.000 € 25.000 € 25.000 € 25.000 €
( N

362 Medida: Incluir actuaciones artisticas y artistas de diversas culturas en las
programaciones culturales

Direccion General de Culturay

Direcciones Generales Responsables . .
Patrimonio

2018 2019 2020 2021

0€ 0€ 0€ 0€

*Sin asignacidn presupuestaria. Se realizard con presupuesto propio de la Direccién General.
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OBJETIVO 4.- LUCHAR CONTRA LA DISCRIMINACION Y
EN FAVOR DE LA IGUALDAD DE TRATO

372 Medida: Regular el funcionamiento y la estructura de la oficina aragonesa
contra la discriminacién

Direcciones Generales Responsables Direccién General de Igualdad y Familias

2018 2019 2020 2021

0€ 0€ 0€ 0€

*Sin asignacidn presupuestaria. Se realizard con presupuesto propio de la Direccién General.

4 )

382 Medida: Garantizar la presencia de la Oficina Aragonesa Contra la
Discriminacion en las redes sociales para combatir el discurso del odio.

-~
(G

4 N A
Direcciones Generales Responsables Direccion General de Igualdad y Familias
- AN J
2018 2019 2020 2021
0 € 0€ 0€ 0€
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e N
392 Medida: Coordinar una red aragonesa antidiscriminacién en colaboracion
con entidades y agentes sociales.

N J
4 N )

Direcciones Generales Responsables Direccion General de Igualdad y Familias
. O\ J
2018 2019 2020 2021
70.000 € 70.000 € 70.000 € 70.000 €
4 h
402 Medida: Desarrollar la estrategia antirrumores y antidiscriminacion a nivel
autonomico.
\ J
4 N
Direcciones Generales Responsables Direccion General de Igualdad y Familias
- \ J
2018 2019 2020 2021
0€ 6.000 € 6.000 € 6.000 €
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( )
412 Medida: Crear un sello de certificacidn contra el racismo, la xenofobia y
toda forma de discriminacion.

N\ J
N\

Direcciones Generales Responsables Direccion General de Igualdad y Familias
\ /L J
2018 2019 2020 2021
0€ 1.000 € 1.000 € 1.000 €
s N
422 Medida: Llevar a cabo acciones contra el racismo en la practica deportiva
federada
- _J
4 N\ 7 )
Direcciones Generales Responsables Direccién General de Deporte
- AN J
2018 2019 2020 2021
0€ 4.000 € 4.000 € 4.000 €
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s N
432 Medida: Realizar una investigacion sobre los procesos de radicalizacién y las
ideologias de odio
\_ J
N\

Direcciones Generales Responsables Direccion General de Igualdad y Familias
. RN J
2018 2019 2020 2021
0€ 5.000 € 0€ 0€
s N
442 Medida: Incluir en la formacidn a profesionales de atencidn directa pautas
para la deteccion de victimas de trata de personas con fines de explotacién
laboral y sexual
\ _J
4 N 7 )
Direcciones Generales Responsables Direccién General de Igualdad y Familias
- AN J
2018 2019 2020 2021
0€ 1.000 € 0€ 0€
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OBJETIVO 5.- FAVORECER EL DIALOGO
INTERCULTURAL E INTERRELIGIOSO

( ™
452 Medida: Fomentar la creacion de espacios comunitarios interculturales
formales e informales
1\ J

4 N\
Direcciones Generales Responsables Direccién General de Igualdad y Familias
\ AN J
2018 2019 2020 2021
0€ 0€ 0€ 0 €

*Sin asignacidn presupuestaria. Se realizard con presupuesto propio de la Direccién General

4 )

462 Medida: Fomentar la participacion en los espacios de didlogo interreligioso

-~
(G

Direcciones Generales Responsables Direccion General de Igualdad y Familias

2018 2019 2020 2021

0€ 0€ 0€ 0€

*Sin asignacidn presupuestaria. Se realizard con presupuesto propio de la Direccién General.
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e N
472 Medida: Garantizar el respeto a la pluralidad religiosa
\ J
. N\
Direcciones Generales Responsables Direccion General de Igualdad y Familias
N /L J
2018 2019 2020 2021
0¢€ 0¢€ 0¢€ 0¢€

*Sin asignacion presupuestaria. Se realizara con presupuesto propio de la Direccién General.
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7.- LINEAS ESTRATEGICAS Y MEDIDAS

OBJETIVO 6.- PROMOVER LA DIVERSIDAD CULTURAL
EN LA EMPRESA

e A

482 Medida: Sensibilizar al tejido empresarial sobre los beneficios de diversidad
cultural.

Direcciones Generales Responsables Direccion General de Igualdad y Familias

2018 2019 2020 2021

0€ 3.000 € 3.000 € 3.000 €

492 Medida: Elaborar una guia sobre la diversidad cultural en la empresa y
difundir buenas practicas.

-
-

4 N\ )
Direcciones Generales Responsables Direccion General de Igualdad y Familias
\_ O J
2018 2019 2020 2021
0¢€ 0¢€ 5.000 € 5.000 €
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7.- LINEAS ESTRATEGICAS Y MEDIDAS

502 Medida: Promover planes de gestion de la diversidad cultural en el tejido
social y empresarial.

Direcciones Generales Responsables Direccion General de Igualdad y Familias

- J J

2018 2019 2020 2021

0€ 0€ 0€ 5.000 €

PLAN INTEGRAL PARA LA GESTION DE LA DIVERSIDAD CULTURAL DE ARAGON. 2018-2021 -106



7.- LINEAS ESTRATEGICAS Y MEDIDAS

OBJETIVO 7.- IMPULSAR EL CODESARROLLO Y LA
SOLIDARIDAD INTERNACIONAL

( N\

512 Medida: Colaborar en la gestion compartida con el Gobierno de Espafiia de
un programa integral de acogida e integracién de las personas solicitantes y
beneficiarias de proteccidn internacional.

- N [

Direcciones Generales Responsables Direccién General de Igualdad y Familias

2018 2019 2020 2021

0€ 0€ 0€ 0€

*Sin asignacidn presupuestaria. Se realizard con presupuesto propio de la Direccién General.

4 )

522 Medida: Contribuir a generar una ciudadania global, critica y activa en el
marco de la estrategia aragonesa de educacidn para el desarrollo y la
ciudadania global.

-~
(G

s N A

Direccidén General de Participacion
Direcciones Generales Responsables Ciudadana, Transparencia, Cooperacién
y Voluntariado

2018 2019 2020 2021

0€ 0€ 0€ 0€

*Sin asignacidn presupuestaria. Se realizard con presupuesto propio de la Direccién General
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7.- LINEAS ESTRATEGICAS Y MEDIDAS

532 Medida: Crear una linea de ayuda para jévenes cooperantes.

Direccidén General de Participacion
Direcciones Generales Responsables Ciudadana, Transparencia, Cooperacién
y Voluntariado

- AN J

2018 2019 2020 2021

45.000 € 45.000 € 45.000 € 45.000 €

542 Medida: Mantener y consolidar proyectos de codesarrollo que generen
trabajo en red en Aragon y en los paises de origen.

-
-

Direccién General de Participacion
Direcciones Generales Responsables Ciudadana, Transparencia, Cooperacién
y Voluntariado

- AN J
2018 2019 2020 2021
10.000 € 10.000 € 10.000 € 10.000 €
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7.- LINEAS ESTRATEGICAS Y MEDIDAS

552 Medida: Mantener proyectos de cooperacidn para el desarrollo que
incluyan la sensibilizacion sobre la trata de personas con fines de explotacion
laboral y sexual en los paises de origen.

-~
(G

s N A

Direccidén General de Participacion
Direcciones Generales Responsables Ciudadana, Transparencia, Cooperacién
y Voluntariado

- AN J
2018 2019 2020 2021
4.000 € 4.000 € 4.000 € 4.000 €
( N

562 Medida: Apoyar proyectos de ayuda humanitaria en zonas afectadas por
crisis de refugiados y desplazados internos.

-
.

Direccién General de Participacion
Direcciones Generales Responsables Ciudadana, Transparencia, Cooperacién
y Voluntariado

- AN J
2018 2019 2020 2021
200.000 € 200.000 € 200.000 € 200.000 €

PLAN INTEGRAL PARA LA GESTION DE LA DIVERSIDAD CULTURAL DE ARAGON. 2018-2021 -109



7.- LINEAS ESTRATEGICAS Y MEDIDAS

e N
572 Medida: Mantener programas de acogimiento temporal de menores
extranjeros en periodos de vacaciones y por estudios.

\ J

( N\
Direcciones Generales Responsables Instituto Aragonés de Servicios Sociales
\ /L J
2018 2019 2020 2021
115.000 € 115.000 € 115.000 € 115.000 €
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7.- LINEAS ESTRATEGICAS Y MEDIDAS

e ™
582 Medida: Incorporarse a redes transnacionales de investigacidn, cultura, arte
u otras redes desde la perspectiva intercultural.

\ J
4 N\ 7 )

Direcciones Generales Responsables Direccion General de Igualdad y Familias
- AN J
2018 2019 2020 2021
14.000 € 0€ 0€ 0€
e N
592 Medida: Fomentar proyectos de intercambio técnico entre la administracion
local y autondmica aragonesa y sus homadlogas de los paises de origen de la
poblacion inmigrante.
\_ J
4 N
Direcciones Generales Responsables Direccion General de Igualdad y Familias
G VRN J
2018 2019 2020 2021
20.000 € 20.000 € 20.000 € 20.000 €
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7.- LINEAS ESTRATEGICAS Y MEDIDAS

4 )

LINEA ESTRATEGICA
CIUDADANIA ACTIVA

OBJETIVO 1.- ESTIMULAR LA PARTICIPACION
COMUNITARIA'Y VECINAL

602 Medida: Investigar la participacion comunitaria, social y politica de las
personas de origen extranjero y origenes diversos y elaborar estrategias para
incrementarla.

-
-

N N
Direcciones Generales Responsables Direccién General de Igualdad y Familias
. /L J
2018 2019 2020 2021
0¢€ 0¢€ 5.000 € 0¢€
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7.- LINEAS ESTRATEGICAS Y MEDIDAS

e N
612 Medida: Facilitar, en el ambito de las competencias de la comunidad
autéonoma, el proceso de acceso a la nacionalidad espaiiola para lograr la

ciudadania plena.

N J

4 N\ )

Direcciones Generales Responsables Direccion General de Igualdad y Familias

. AN J

2018 2019 2020 2021
11.000 € 11.000 € 11.000 € 11.000 €
e B

622 Medida: Adecuar las comisiones de trabajo del Foro de la Inmigracion a las
necesidades de este Plan.

-
.

N N
Direcciones Generales Responsables Direccién General de Igualdad y Familias
NG /L J
2018 2019 2020 2021
0¢€ 0¢€ 0¢€ 0¢€

*Sin asignacion presupuestaria. Se realizara con presupuesto propio de la Direccién General
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7.- LINEAS ESTRATEGICAS Y MEDIDAS

e N
632 Medida: Revisar la composicion de los rganos formales de participacion,
tanto institucionales como de agentes sociales, para recomendar que reflejen

la diversidad cultural.

- J

( N\

Direcciones Generales Responsables Direccidén General de Igualdad y Familias

. J )

2018 2019 2020 2021
0€ 0€ 2.000 € 0€
s N
642 Medida: Revisar y adecuar la normativa propia de las federaciones
deportivas para fomentar la integracién y la participacién de personas
extranjeras en sus actividades.
\ _J
4 N N
Direcciones Generales Responsables Direccién General de Deporte
. AN J
2018 2019 2020 2021
0€ 0€ 0€ 0€

*Sin asignacidn presupuestaria. Se realizard con presupuesto propio de la Direccién General
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7.- LINEAS ESTRATEGICAS Y MEDIDAS

( )

652 Medida: Promover espacios de encuentro y nuevos marcos de participacion
ciudadana para incrementar la participacion comunitaria intercultural

N\

Direccion General de Igualdad y Familias

Direccién General de Participacién
Ciudadana, Transparencia, Cooperacion
Y Voluntariado

Direcciones Generales Responsables

. /N J

2018 2019 2020 2021

0€ 0€ 0€ 0€

*Sin asignacion presupuestaria. Se realizara con presupuesto propio de la Direccién General

s N
662 Medida: Fortalecer la participacion infantil y juvenil

N J

N N

Direcciones Generales Responsables Instituto Aragonés de la Juventud

NG J J

2018 2019 2020 2021
10.000 € 3.000 € 10.000 € 3.000 €
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7.- LINEAS ESTRATEGICAS Y MEDIDAS

e N
672 Medida: Fomentar la elaboracién de planes de barrio, municipales y
comarcales de gestion de la diversidad cultural.

N J
4 N\ )

Direcciones Generales Responsables Direccion General de Igualdad y Familias
. NG J
2018 2019 2020 2021
0€ 0€ 0€ 0€

*Sin asignacidn presupuestaria. Se realizard con presupuesto propio de la Direccién General
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7.- LINEAS ESTRATEGICAS Y MEDIDAS

OBJETIVO 2.- DESARROLLAR LA PARTICIPACION
POLITICA

s N
682 Medida: Impulsar un acuerdo para que los partidos politicos de Aragén se
comprometan a rechazar los discursos del odio y del miedo, asi como a no hacer
un uso electoralista de la inmigracion y de la diversidad cultural en las
campaiias electorales.

N

Direcciones Generales Responsables Direccion General de Igualdad y Familias

2018 2019 2020 2021

0€ 0€ 0€ 0€

*Sin asignacidn presupuestaria. Se realizard con presupuesto propio de la Direccién General

( N

692 Medida: Fomentar la participacion democratica en los sufragios locales y al
parlamento europeo a través de la explicacion del mecanismo de inscripciéon en
el censo electoral

Direcciones Generales Responsables Direccion General de Igualdad y Familias

2018 2019 2020 2021

0€ 2.000 € 0€ 0€
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7.- LINEAS ESTRATEGICAS Y MEDIDAS

OBJETIVO 3.- DESARROLLAR UN SISTEMA DE
INFORMACION PERMANENTE SOBRE LA DIVERSIDAD
Y LOS MOVIMIENTOS MIGRATORIOS

( )

702 Medida: Crear el Observatorio de las Migraciones y la Diversidad Cultural de
Aragon.

4 N\ )

Direcciones Generales Responsables Direccion General de Igualdad y Familias

- AN J

2018 2019 2020 2021

10.000 € 10.000 € 10.000 € 10.000 €
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8.- COORDINACION

8.- COORDINACION

Se estableceran las siguientes herramientas de para la Coordinacion en funcidn de los distintos
niveles identificados:

a.- Coordinacion Interdepartamental:

Comisién interdepartamental

b.- Coordinacion Interadministrativa

Grupo de Trabajo Interadministrativo para la Coordinacién en la Acogida e Integracion
de Solicitantes y Beneficiarios de Proteccion Internacional en Aragon.

Mesas Comarcales de Coordinacion de Campafia Agricola

Junta Gestora de la Casa de las Culturas

c.- Coordinacion con el tejido social

Foro de la Inmigracién en Aragdn y sus comisiones.
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9.- SEGUIMIENTO Y EVALUACION

9.- SEGUIMIENTO Y EVALUACION

La experiencia recomienda también hacer una reflexidn sobre la flexibilidad pues una de las
mayores debilidades de este tipo de Planes es que se adaptan muy bien a las circunstancias
existentes en el momento de su elaboracidn, pero son ineficaces a la hora de ajustar prioridades
en el tiempo en funcién de la evolucion de la coyuntura o de los ciclos migratorios por lo que se
propone convocar un Encuentro anual para reajustar las prioridades.

Cada afio de vigencia del Plan se realizara un Informe de Seguimiento del cumplimiento de las
medidas.

En cuanto a la Evaluacidn, se realizaran un Informe de Evaluacién Intermedia, una vez cumplida
la mitad de vigencia del presente y un Informe de Evaluacién Final para el conjunto del periodo.
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10.- MARCO PRESUPUESTARIO

10.- MARCO PRESUPUESTARIO

RESUMEN PRESUPUESTO POR LINEAS

2.018 2.019 2.020 2.021 TOTAL

INCLUSION 2.476.500€ 2.501.000€ 2.468.500€ 2.468.500 € 9.914.500 €
CONVIVENCIA 598.000 € 713.000 € 712.000 € 672.000 € 2.695.000 €
CIUDADANIA 31.000 € 26.000 € 38.000 € 24.000 € 119.000 €
3.105.500 € 3.240.000 € 3.218.500 3.164.500 € 12.728.500 €
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